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FORORD

Vagverket, Banverket och Boverket arbetar tillsammans med kommunerna Jénképing, Norrképing och
Uppsala samt Sveriges Kommuner och Landsting med "Den goda staden” — ett stadsutvecklingsprojekt.
Projektet syftar till att gemensamt utveckla kunskap om och metoder fér arbete med stadsutveckling och
trafiksystem.

Inom ramen for detta projekt har fragor kring stadskdrneutveckling diskuterats. Denna rapport ar framta-
gen som ett stod for dessa diskussioner.

Med stadskadrneutveckling avses arbete med att stdrka stadskdrnan som helhet. Stadskdrneutveckling ar
en angeldgen fraga bade for stadens och regionens utveckling. Vilket liv och innehéll ska staden ha? Hur
ska stadens handel sta sig mot den externa handelns dragningskraft? For foretag och verksamma i staden
ar stadens attraktionskraft en tillvaxtfraga. Vi behéver en mangfald och aktivitet i staden som varar dyg-
nets alla timmar for att skapa liv och trygghet i centrumomradena. For att héja statusen och kontinuerligt
utveckla vara stdder behovs fungerande arbetsséatt och processer kring stadskarneutveckling .

I denna rapport har en inventering gjorts av hur man arbetar med stadskdrneutveckling i olika kommuner.
En utblick har ocksa gjorts pa nagra europeiska stédder. For de olika exemplen har férfattarna diskuterat
process, metod och arbetssétt.

Rapporten har skrivits av Patrik Tornberg, KTH, och Malin Hansen, Nordregio. Forfattarna star sjalva for
resultaten och slutsatserna i rapporten. Vagverket har inte tagit stdllning till dessa.

Mathias Wdrnhjelm
Projektledare Den Goda Staden

Vigverket
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1. Inledning och bakgrund

Vad ar stadskarneutveckling?

Stadskédrneutveckling dr ett begrepp som inrymmer méinga aspekter.
Stadskérnan liksom staden som helhet genomgér kontinuerligt for-
andringsprocesser av fysisk karaktdr men ocksa demografisk, eko-
nomisk, social, kulturell, miljomaéssig fordndring. Hela tiden forénd-
ras staden. Delvis sker dessa fordndringar som f6ljd av medvetna
insatser fran offentliga, privata och ideella aktorer. Det &r dessa in-
satser som stér i fokus for denna skrift.

Med stadskadrneutveckling avses hér arbete med att starka stadskér-
nan som helhet. Som exemplen nedan visar handlar stadskédrneut-
veckling om olika saker i olika stidder. Dessa variationer har en rad

orsaker som exempelvis skillnader i regionala tillvaxtforutsittningar,

historia, politiska forhdllanden och inte minst enskilda personers
engagemang for den stad de lever och verkar i.

Syftet med denna rapport &r att ge en 6versikt over hur arbetet med
stadskédrneutveckling bedrivs i ett antal svenska och utlandska sti-
der. Elva stdder i1 Sverige och sju i1 fyra andra europeiska ldnder tas
upp 1 rapporten. Som oversikt dr det inte meningen att varje stad ska
beskrivas och analyseras ingaende. Istillet har ambitionen varit att i
sa stor utstrackning som mojligt fdnga upp de erfarenheter som kan
vara virdefulla att ta tillvara i arbetet med att utveckla svenska
stadskdrnor. Fokus ligger darfor pé arbetsprocesser, hur aktorer
samverkar och hur man gér tillvdga for att bedriva ett framgangsrikt
utvecklingsarbete. Vad som é&r ett framgéangsrikt utvecklingsarbete
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Rapporten omfattar 18 stader — elva i Sverige och sju i fyra andra
europeiska lander.




ar ofta en tolkningsfraga. De framgingsfaktorer som ndmns hér
bygger pa vad respektive stads aktorer sjdlva upplever som fram-
géngsfaktorer.

En historisk tillbakablick over stadskarnans utveck-
ling

Stadskdrnor inrymmer, som centrum i ett storre geografiskt omrade,
flera viktiga funktioner for de stidder och regioner de tillhor. Tradi-
tionellt sett har stadskdrnan framfor allt fungerat som métesplats,
marknadsplats och som knutpunkt for stadens och regionens trafik-
floden (Gehl & Gemzee 2003). En viktig drivkraft for den utveck-
ling som préglat svenska stadskdrnor dr just handelns utveckling. En
bakgrund inom detta omrade ges dérfor har.

Fram till mitten av 1900-talet var merparten av handeln koncentre-
rad till stadskdrnorna. I takt med att stiderna bredde ut sig spreds
ocksa handeln ut mot stadens utkanter. Pa 30-talet borjade sa smatt
kedjeforetag och varuhus att vixa fram 1 stdderna men det var forst
pa 1950- och 60-talen som handelsmonstren borjade fordndras 1 né-
gon storre skala. Da genomgick flera stadskdrnor stora omvand-
lingsprocesser. Stora saneringsprojekt gav storre butikslokaler och
diarmed forutsdttningar for varuhusens expansion och etablerandet
av gallerior. Samtidigt genomfordes rationaliseringar inom detalj-
handeln vilket sammantaget bidrog till nya forutsittningar for dag-
ligvaruhandeln och méanga butiker, framfor allt mindre och med hog
grad av personlig betjéning, fick ligga ner (Eklund & Ramme
2003).

P4 1970-talet d4ndrade trafikplaneringen inriktning. Trafiken drogs
runt stadskérnorna istéllet for genom dem och gégator anlades i flera
stdder — ofta mot kopménnens protester. I stidernas utkanter var
samtidigt tillgdngen till mark relativt god och markpriserna laga.
Tillsammans med det 6kande bilresandet bidrog detta sammantaget
till etableringen av externa handelsplatser utanfor stadskédrnorna
(Gustafsson & Sandahl 1997, Eklund & Rédmme 2003).

Som ett bemdtande av denna tilltagande konkurrens satsades pa 80-
talet pd varuhus och gallerior dven i centrala l4gen — de senare ofta
dominerade av de stora kedjeforetagen. Galleriorna visade sig vara
konkurrenskraftiga men varuhusen férlorade i konkurrensen och
lades successivt ner. De centralt belédgna varuhusen minskade i antal
med ca tva tredjedelar under 1980- och 90-talen (Eklund & Réamme
2003). Samtidigt har antalet gallerior 6kat. Ovanpa den vixande
konkurrensen frén externa kdpcentra innebar den finansiella krisen i
borjan av 90-talet ett hart slag mot de svenska stadskdrnorna och
utvecklingen har sedan dess i 6kad utstrackning kommit att drivas
genom medvetna strategier 1 samverkan mellan stadskédrnornas akto-
rer.

Under senare ar har handeln 1 stadskidrnorna dessutom kommit att
allt mer préglas av "upplevelsehandel” kompletterat av restauranger,
caféer, kulturverksamheter, mm. Den ovan beskrivna dragkampen
mellan externa kdpcentra och stadskdrnan har alltsa successivt over-
gétt i en funktionsuppdelning mellan & ena sidan handeln i stadskér-
norna och & andra sidan externhandeln. Medan externhandeln allt
mer dominerar volymhandeln har stadskdrnorna kommit att speciali-
seras mer och mer pa kvalitativ och serviceinriktad upplevelsehan-
del (Reimers m f1 2002). Det ar darfor inte entydigt sa att etablering-



en av externhandelsomraden utarmar stadskérnan. Visserligen kar
inte omséttningen i den centralt beldgna handeln 1 samma takt som 1
externa ligen — marknadsandelen har alltsa sjunkit — men inom just
“upplevelsehandeln” dkar stadskérnorna sin marknadsandel'. Dess-
utom har restaurangnéringen vuxit i stadskdrnorna vilket bidragit till
ett samlat varierat utbud centralt (Svensk Handel 2001). Istéllet har
den viaxande handeln i externa kopcentra skett pa bekostnad av han-
deln 1 stadsdelscentra och mindre titorter som fatt se sig utkonkurre-
rad av de storre stddernas stadskérnor och externa handelsetable-
ringar (Bergstrom 2000, Eklund & Réamme 2003). Dessutom har
konkurrensen fran externetablerade kopcentra i flera stader skapat
incitament for stadskdrnans aktorer att genomfora fornyelsearbeten 1
stadskdrnan (HUI 2005). P4 detta finns det flera exempel i kapitel 2.

Ovan beskrivna strukturomvandling av handeln har flera orsaker,
savil ur ett kundperspektiv som fran det enskilda foretagets syn-
punkt. Bland de viktigaste orsakerna dr den ekonomiska tillvaxten
och de 6kade ekonomiska mojligheterna for hushéllen att anvinda
pengar till konsumtion samt urbaniseringen och storstadsregionernas
tillvaxt (Gustafsson & Sandahl 1997). Det har lett till storre befolk-
ningskoncentrationer och dirmed storre regionala kundunderlag.
Parallellt med det har mindre regioner tappat befolkning vilket for-
samrat mojligheterna for lokal handel pd manga sméorter. En annan
orsak &r det 6kade bilinnehavet som inneburit en betydande utveck-
ling av tillgdngligheten till externetablerade marknadsplatser. Under
de tre forsta decennierna efter andra véarldskriget 6kade antalet pri-
vatdgda bilar per 1000 invanare fran 20 till 350 (Gustafsson & San-
dahl 1997) och har fortsatt att 6ka sedan dess (d4ven om okningstak-

! Janne Sandahl, Internationella Handelshogskolan i Jonkoping.

ten har avstannat avsevirt under 90-talet”). Samtidigt har trafikre-
gleringar och planeringen av ménga stdders centrala delar medfort
forsamrad tillgédnglighet f6r bilberoende besokare till stadskidrnorna.
Ytterligare en orsak till handelns strukturomvandling dr utveckling-
en mot ett allt hogre deltagande bland kvinnor pa arbetsmarknaden.
Jamfort med tidigare innebir det en storre press pa effektiv tidsan-
vandning for hushéllen vilket framjar enklare och mer tidsbesparan-
de shoppingvanor (atminstone nér det giller dagligvaror) (Gustafs-
son & Sandahl 1997, HUI 2005).

En viktig faktor ur féretagens perspektiv dr kostnaderna for hyror
och varuforsorjning. Dessa dr i regel lagre 1 externa ldgen 4n i de
centrala delarna av stdder vilket gynnar storskaliga etableringar
utanfor stadskdarnan. Detta ger mojligheter att halla nere priserna
vilket ddrmed attraherar kunderna liksom det stora utbudet samlat pa
ett stéille som ett kopcentrum kan erbjuda (HUI 2005).

Strategier fér centrumutveckling

Nir handeln fortfarande var koncentrerad till stadskdrnorna under
1900-talets forsta hilft stod konkurrensen mellan handlarna i cent-
rum. Efterhand som nya marknadsplatser vuxit fram har konkurren-
sen successivt utvecklats till att 4ven std mellan dessa marknadsplat-
ser. Detta har bidragit till en funktionsuppdelning mellan stadskér-
nor, stadsdelscentra/bostadsomradescentra och externa handelsom-
raden. Den tvadimensionella konkurrensen mellan a ena sidan en-

? Under 1990-talet 5kade bilinnehavet i Sverige ldngsammare én i flertalet Euro-
peiska lander. Mellan 1990 och 2002 6kade antal bilar per 1000 invanare med 8 %
medan motsvarande 6kning inom EU1S5 var 26 % enligt statistik fran Eurostat.



skilda handelsforetag och & andra sidan marknadsplatser har skapat
incitament for de aktorer som delar marknadsplats att gemensamt
arbeta for att stidrka sin marknadsplats.

Flera lander — t ex Danmark, Norge och Storbritannien (se kapitel 3)
— har sirskild lagstiftning for att reglera externhandeln. Sa dr det inte
1 Sverige ddr den nationella handelspolitiken &r relativt liberal. Lo-
kaliseringspolitiken ligger istédllet med den fysiska planeringen hos
kommunerna som 1 kraft av sitt planmonopol har den formella moj-
ligheten att paverka handelns lokalisering lokalt. Den statliga styr-
ningen i Sverige dr dirmed svag i detta avseende (Reimers mfl
2002). Arbetet med stadskédrneutveckling bedrivs dock numera sél-
lan som enbart en fraga for kommunen till skillnad fran fore 1990-
talet (Gustafsson & Sandahl 1997). Stadskdrnefornyelse som aktivi-
tet har ddrmed foljt utvecklingen av 6vrig samhéllsplanering med ett
okat engagemang av privata intressenter.

Forsta vagen av stadskdrneférnyelse

Som en reaktion pa 60-talets stora trafikomlaggningar och fysiska
omvandlingsprojekt i manga staders centrala delar borjade intresset
for stadskdrnan som métes- och handelsplats vixa under 70-talet.
Till detta bidrog bland annat oljekrisen och dess forviantade effekter
pa bilsamhillet samt den allménna foérdandringen i attityder och vér-
deringar som f6ljde 1 1968-rorelsens kolvatten. Man talade 1 vixan-
de grad om ett "atererdvrande” av stadskdrnorna (Gehl & Gemzoe
2003, Ley 1996) som offentliga platser. Inspirerat av Stroget 1 Ko-
penhamn nagra ar tidigare var Helsingborg forst i Sverige med att

etablera en ggata. Detta markerade inledningen pa vad som har
bendmnts den forsta vigen av stadskdrnefornyelse’.

Etablerandet av gagator och trafikbegransande atgirder har en tradi-
tion av att vara ett tvistedmne mellan stadens samhillsplanerare och
handlarna i centrum (Svenska Handel 2001). Detta trots att ett av
motiven till inférandet av gagator var just framjandet av shopping,
ironiskt nog inspirerat av amerikanska kopcentrum och det man sig
som en viktig orsak till deras framgéng, ndmligen den lokalt hoga
tillgédngligheten for fotgéngare inom dessa centra (Gehl & Gemzoe
2003). En stor fraga i manga stadskédrneutvecklingssammanhang &r
darfor samspelet mellan bil- och gangtrafik dar inte minst parker-
ingssituationen har varit central. Ett dyrt men effektivt sitt att hante-
ra detta pa exemplifieras av Lyon dér stora parkeringsanldaggningar
byggts under marken i centrala ldgen (se kapitel 3).

Andra vagen av stadskarnefornyelse

Den finansiella krisen i borjan av 90-talet innebar inte bara ett hart
slag mot de verksamheter som bedrevs i1 svenska stadskdrnor utan
daven mot den kommunala ekonomin och utmanade dirmed den dit-
tills tydliga kommunala planeringsmakten. Mot denna bakgrund har,
framfor allt fran borjan av 1990-talet och 1 vixande grad sedan dess,
sdrskilda processer for stadskdrneutveckling initierats med gemen-
samma anstrangningar fran savil offentlig som privat sektor enligt
vad som har kallats FSK-principen (Gustafsson & Sandahl 1997,
Svenska Stadskdrnor 2002), dir FSK star for Foreningen Fornya
Stadskdrnan (numera Svenska Stadskdrnor). Denna ”andra vag” av

3 Janne Sandahl, Internationella Handelshogskolan i Jonkdping.



stadskdrnefornyelse har visat sig ge effekt, nagot flera av exemplen 1
kapitel 2 tyder pa (Sandahl & Lindh 1995), framf6r allt for séllan-
kopshandeln men i mindre utstrackning for dagligvaruhandeln
(Cronholm & Bergstrom 2003).

Samverkansorganisationer for frimjandet av stadskérnans utveck-
ling borjade formeras under 1980-talet, inspirerat av bl a Engelska
stader (se avsnitten om Birmingham och Reading nedan), men det
var framfor allt mot andra halvan av 90-talet som konceptet borjade
fa en bredare spridning (Svenska Stadskérnor 2002).

Ofta genom samordning via dessa organisationer har 90-talets stads-
kérnefornyelse karaktiriserats av atgdrder inom fyra omraden:
e Forbittringar av den fysiska miljon
e Paverkan pa utbudet av affdrer och verksamheter
e Underhall och forvaltning av den offentliga miljon
e Marknadsforing av stadskdrnan och genomforandet av olika
typer av evenemang

I kapitel 2 beskriver hur detta arbete kom till uttryck i olika stéder.

Tredje vagen av stadskarneférnyelse

Sedan den fysiska miljon rustats upp och det samlade utbudet i
stadskédrnorna koordinerats i samband med att centrumorganisatio-
nerna utvecklades under 90-talet har flera stider nu gatt in i en tredje
vag. Nu tar man nya grepp om stadskdrnan och bygger ut den. Det
handlar inte bara om upprustning utan dven expansion. Handeln har
vuxit och de externa handelsplatsernas utvidgning och nyinvester-

10

ingar mots nu med motsvarande recept inne 1 stadskdrnorna. Det &r
en utveckling som sveper over flera stider 1 bade Sverige och utom-
lands (se t ex Arhus och Reading i kapitel 3). I Jénkoping byggs
gallerian Atollen, 1 Skellefted har nyligen Citykompaniet invigts, 1
Alingsas uppfors Storken och i Uppsala blir hela Dragarbrunnsgatan
en handelsgata av helt annan kaliber 4n tidigare.

Idag finns det etablerade samverkansorganisationer for stadskérne-
utveckling mellan kommun och néringsliv 1 ett hundratal svenska
kommuner, samlade 1 foreningen Svenska Stadskdrnor. Tillsammans
med ett antal europeiska organisationer for stadskidrneutveckling
utgdr Svenska Stadskirnor en del i nitverket TOCEMA EUROPE —
ett INTERREG IIIC projekt som syftar till att frimja det internatio-
nella erfarenhetsutbytet inom omradet. TOCEMA har utvecklat ett
program for kvalitetscertifiering av stadskidrneutveckling fran och
med 2007 vilket innebér att man har utarbetat en internationell stan-
dard for att kvalitetsmérkning av arbetet med stadskdrneutveckling
utifran en uppséttning kriterier. Falun och Visteras dr de svenska
stdder som é&r forst ut att certifieras med TOCEMAs Quality Mark.



2. Stadskédrneutveckling i Sverige — Elva exempel

De stdder som hér beskrivs utgor ett urval av alla de exempel som
skulle kunna anvindas for att belysa arbetet med stadskérneutveck-
ling 1 Sverige. Detta urval dr tdnkt att innehalla en bredd av exempel
och ticker olika delar av landet — frdn Malmo i soder till Skellefted i
norr, stdder med olika utvecklingsforutsittningar — vixande stédder
som Uppsala och krympande stider som Ornskoldsvik, stider av
varierande storlek — frdn Arboga med 13 000 invanare till Malmo
med 270 000 invénare och stdder med fokus pa olika frdgor och ar-
betssitt. Flera av stiderna har fatt utmirkelsen Arets Stadskirna.
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Befolkningsutveckling 1990-2005 i rapportens elva svenska kommuner.
Index 1990=100. (Anm: Uppsala inkl Knivsta). Kalla: SCB/rAps.
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Sammanstillningen belyser bl a faktorer som har haft storst betydel-
se for stadskdrnans utveckling, fragor kring vilka man arbetar strate-
giskt, arbetssétt och former for samverkan, kritiska moment 1 pro-
cessen, framgangsfaktorer och trogheter samt utmaningar man star
infor och hur dessa bor métas.

Jonkdping
Visionsarbete som utgangspunkt fér en ny stadskérna

Jonkopings stadskirna bestir av tva tydliga halvor — Ostra och Viist-
ra Centrum. Ostra Centrum dominerar centrumhandeln med storre
butikskedjor medan Vistra Centrum istéllet praglas av mindre buti-
ker, caféer, kulturliv samt Hogskolan. Tva centrumhalvor som bada
genomgar stora fordndringar. Genom projektet Norra Munksjon lan-
kas Ostra och Vistra Centrum ihop via dels en ny bro 6ver Munk-
sjon och dels ny bebyggelse utmed vattnet. Pé utfyllda delar av
Munksjons Ostra sida planeras ett centralt beldget kopcentrum (Atol-
len) med 16000 kvadratmeter nya handelsytor och pa Vistra Cent-
rum pagar och planeras en rad ombyggnadsprojekt. I var invigs nya
Filmstaden pa Lundstroms plats, Radhusparken har byggts om efter
bland annat genomforda trygghetsvandringar och framover kommer
Jarnvégsgatan att forldngas fran resecentrum forbi Téndsticksomra-
det fram till Véastra Storgatan och ddrmed frigora stora trafikméing-
der fran Vistra Storgatan (se figur i avsnittet) som da kan omvandlas
till en stadsgata med gangfartstrafik.
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Fotomotage av byggnationer inom projektet Norré Mun.ksjén som ska starka
Jénképings stadskarna. Bildkalla: Projekt Norra Munksjén Ramprogram
(JOnképings kommun 2003).

Utvecklingen av Jonkopings stadskédrna har blivit foremal for ménga
studieresor fran savil 6vriga Sverige som andra linder. Arbetet med
stadskédrneutveckling i Jonkoping tillhor forebilderna for ett flertal
andra svenska stidder som i stor utstrackning tagit intryck av det sétt
man mobiliserat och organiserat stadskérnans intressenter pa.

Historien bakom det strategiska arbetet med stadskédrneutveckling i
Jonkoping kan ségas borja med nedldggningen av A6 pd 1980-talet.
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Arachygnatrafik 2000
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Sladsbyggnacdsvisionon

Arsdyanstrafik 2000

Jonkopings trafikfléden fére och efter genomférandet av
Stadsbyggnadsvisionen, dar bland annat effekterna av
Munksjobron (se figur intill) framtrader tydligt. Kalla: Jonkdpings
kommun, Stadsbyggnadskontoret.



I diskussionen om vad som skulle hdnda med det gamla regements-
omradet lyftes idén om ett externt kopcentrum — inledningvis fran
privata intressen men snart ocksd av kommunpolitiker. 1987 invig-
des kopcentret A6 som blev en omedelbar framgang. Den plétsliga
konkurrensen fran externhandeln sdnkte centrumhandeln med 20-
30% “6ver en natt” och skyltfonstren i centrala Jonkoping borjade
gapa tomma. Behovet av atgiarder var uppenbart och ett langsiktigt
arbete kring fornyelsen av stadens centrala delar inleddes.

Fornyelsearbetet inleddes pa Ostra Centrum, den centrumhalva som
dominerar stadskdrnans handel. 1997 invigdes hogskolan pa Vistra
Centrum vilket gav ytterligare briansle at stadskdrnans utveckling. I
ett tidigt skede av fornyelsearbetet involverades stadskdrnans privata
intressenter och P& Stan bildades 1991 som en av landets forsta cent-
rumorganisationer.

Nyckelordet i arbetet med att utveckla Jonkopings stadskdrna ar
helhetssyn. Centralt i arbetet har varit utgdngspunkten att utveck-
lingen inte dr langsiktigt hallbar om den far skota sig helt sjélv. Det
behovs en styrande kraft som samlar och kanaliserar de drivkrafter
som formar stadskdrnans utveckling. Hotbilden i form av ytterligare
kopcentra 1 stadens utkanter var tydlig och en dvertygelse om bety-
delsen av en levande stadskérna tjinade som utgdngspunkt for ett
mobiliserande av stadskdrnans intressenter 1 den Stadsbyggnadsvi-
sion (Jonkodpings kommun 2000) som kom att bli ram for stadskér-
neutvecklingen 1 Jonkoping.

Den fullstédndiga rubriken pa Stadsbyggnadsvisionen 1 Jonkoping
lyder “’Fran tanke till handling — en stadsbyggnadsvision” (Jonko-
pings kommun 2000). Sitt smeknamn till trots har Stadsbyggnadsvi-
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sionen ett lika stort operativt inslag som visiondrt. En stark ambition
har alltsé varit att inte 1ata visionen stanna pa idéstadiet utan att 4ven
lata denna forverkligas i den fysiska miljon. Darfor var det av stort
virde ndr kommunen 1 samband med att stadsbyggnadsvisionen an-
togs av kommunfullméktige avsatte 200 000 000 kr for stadsutveck-
ling under sex &r. Men for att skapa en attraktiv fysisk miljo har man
betonat helheten och det mervérde stadsbyggandet ger for stadslivet.
En central komponent i arbetet med Stadsbyggnadsvisionen har dér-
for varit sjédlva visionsarbetet.

I samarbete med Internationella Handelshogskolan i Jonk6ping har
man bland annat latit beskriva “stadskérnans roll 1 en attraktiv stads-
region” (Johansson 1999). Genom att med stdd 1 forskning peka pa
betydelsen av en levande stadskérna karaktériserad av folkvimmel,
hog tillgédnglighet fran andra delar av regionen, mingfald av verk-
samheter, hog tithet, osv har man lyckats mobilisera ett engagemang
bland stadskdrnans och kommunens intressenter. Formégan att for-
medla betydelsen av en vital stad for den ekonomiska utvecklingen
och att behalla ett fokus pa staden som helhet lyfts fram som nagra
av de viktigaste framgangsfaktorerna i Jonkopings stadskdrneut-
veckling. T ex har byggandet av bron 6ver Munksjon inte haft som
primirt syfte att frimja trafikflodena mellan Vister och Oster utan
har istdllet i forsta hand syftat till frigéra mojligheter till utveckling
av de omraden som avlastas fran trafik, dvs Munksjons norra strand
(se figur). Detta fokus pa just utveckling av staden som helhet har
bidragit till att fa den stora méngfalden av intressen att lyfta blicken
frdn den egna verksamheten och se det vidare sammanhanget. Pa sa
vis har det ocksa bidragit till ett tdlamod hos de inblandade i det
relativt ldangsamma uppstartsskedet.



En annan viktig framgéngsfaktor 1 Jonkoping var ett tydligt enga-
gemang fran kommunen som ocksa lag bakom bildandet av P& Stan.
Beslutet att satsa 200 000 000 kr pé stadsutvecklingsatgérder signa-
lerade ett langsiktigt dtagande frin kommunen.

Jonkopings deltagande i projektet Den Goda Staden ligger vél i linje
med arbetet kring Stadsbyggnadsvisionen som nu gar in i en andra
fas med nya projekt. Som samarbetsprojekt mellan kommun och stat
ser man en mojlighet for Den Goda Staden att vara ett bra forum for
intensifierade diskussioner kring de storre infrastrukturinvesteringar
Jonkoping stér infor framover, t ex byggandet av Gotalandsbanan.

Skelleftea
Synergieffekter genom samordnade aktiviteter ur ett kundperspektiv

Efter en mer eller mindre konstant befolkningsokning frdn borjan av
1970-talet vénde trenden for Skellefted kommun nedét pa 90-talet.
Mellan 1994 och 2003 minskade befolkningen med 1 genomsnitt
ndstan 500 personer om aret. Under samma tioarsperiod var kom-
munens handelsindex negativt och flera av stadskédrnans skyltfonster
gapade tomma.

Fran mitten av 90-talet fordes gemensamma diskussioner om ut-
vecklingen av stadens centrala delar mellan kommunens hirda
ndmnder, fastighetségare och kopmannaféreningen i en centrum-
grupp under ledning av byggnadsndmndens ordforande. Men mot
bakgrund av den negativa utvecklingen i kommunen togs 2002 ett
initiativ fran stadskdrnans privata intressenter att vinda den negativa
utvecklingen. Handlarna och fastighetsédgarna enades om ett upprop
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och den 10 oktober 2002 startades kampanjen ”Nu eller aldrig” i
syfte att motverka den nedatgédende trenden (Skellefted Erbjuder
2006).

Man inledde med en probleminventering dir det kunde konstateras
att Skellefted var i behov av en mer attraktiv centrum- och extern-
handel, att staden behévde en mer attraktiv stadsmilj6 och att 6ka
stoltheten bland stadens besokare och invanare. Ytterst var det en
ambition om att uppna en mer levande stad.

2003 bildades centrumbolaget Skellefted Erbjuder med andra mot-
svarande centrumbolag som forebild som ett samarbete mellan fas-
tighetsdgare, handlare och kommunen. Bolagets syfte var att stiarka
kopplingarna mellan handlare, fastighetsdgare och kommun 1 stré-
van efter den langsiktiga visionen: ”Skellefted — ett attraktivt char-
terresmal i Europa!” (Skellefted Erbjuder 2006). Man sag ocksa ti-
digt en stark potential 1 samarbetet med hotell- och restaurangbran-
schen och idag bestar medlemskéren av foretag fran flera branscher
dar daven hotell- och restaurangforetagen finns med. I samband med
att Skellefted Erbjuder startade gick luften ur den tidigare centrum-
gruppen och den kommunala rollen i stadskdrneutvecklingen forénd-
rades nagot. Centrumutvecklingsarbetets tidigare tyngdpunkt pa
Bygg- och miljokontoret samt Tekniska kontoret forskots mot Till-
vixtkontoret. Utover medverkan i referensgruppen 1 ett programar-
bete kring uteserveringar och mobleringen av det offentliga rummet
(Skellefteda kommun 2006) har inte Bygg- och Miljokontoret och
Skelleftea Erbjuder samverkat i nagon storre utstrackning.

I det pafoljande arbetet insdg man snart att stadskédrnans utveckling
var beroende av hela stadens utveckling och man utvecklade déarfor



ett arbete som inbegrep savil stadskdrnan som externa képcentra.
Nar det externa kdpcentret Solbacken 6ppnades 2005 uppstod en
funktionsdelning mellan detta och stadskidrnan — Solbacken oriente-
rad mot séllankopsvaror, livsmedel och en del service och med stad-
kérnan mer inriktad pa kldder. Den ddvarande centrumledaren lyck-
ades till och med overtyga Lindex att &ndra sina ursprungliga lokali-
seringsstrategier och vélja stadskdrnan framfor Solbacken for att
stdrka stadskdrnans roll som centrum for konfektionshandeln. Sam-
tidigt finns en forstaelse for stadens beroende av den handel som
inte fér plats 1 eller pd annat sétt inte ldmpar sig for stadskérnan.
”Utan ett externt handelscentrum i norr hade Skellefted varit dod
som stad” sa centrumledaren Annica Simonsson i den lokala tid-
ningen Norra Vésterbotten. Om “Stordlgen” — av flera forvintad att
bli en av Norrlands storsta framtida besoksmal — byggs kommer det
Omsesidiga beroendet mellan centrum och omland bli &n starkare da
manga av Storilgens besokare kommer resa dit via Skellefted cen-
tralort.

Med en drivande processledare som VD for Skellefted Erbjuder mo-
biliserades ett stort antal av stadskdrnans intressenter kring det ge-
mensamma malet att utveckla stadskdrnan. Man arbetade utifrdn
fyra styrkort 1 syfte att stdrka handeln, att skapa ett spannande nojes-
liv, att forbéttra stadsmiljon och att marknadsfora stadskérnan.

I Skelleftea har arbetet med stadskérneutveckling framfor allt hand-
lat om att samordna aktiviteter under gemensam flagg for att pa sé
sdtt starka det samlade utbudet i och intrycket av stadskdrnan som
handelsplats. Ett exempel &r nédr Skellefted stod som vird for Melo-
difestivalen 2005 och Skelleftea Erbjuders inforde rosa som tillfillig
medlemsfirg med foljden att medlemmarna — i1 en samordnad kam-
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Rosa var Skelleftea Erbjuders medlemsfarg i
samband med melodifestivalen i Skelleftea 2005.
Fotograf: Roine Sandlén. Bildkalla: Norra Vasterbotten.



panj — skyltade 1 rosa, kompletterat med en rosa gran pa torget och
en rosa port pa gagatan. Ett annat exempel dr kampanjen ”Fjorton
glada dagar” under en fjortondagarsperiod i augusti 2003 da cent-
rumbolaget samordnade en rad aktiviteter som annars skulle ha ge-
nomforts oberoende av varandra. Bland annat anordnades en restau-
ranggala och en torgfest med konsert av Tomas Ledin. Dessutom
invigdes den nya gallerian Citykompaniet under dessa dagar. Kam-
panjen marknadsfordes pd ett eventliknande sitt via ett skyltfonster 1
stan som attraherade stor uppmaérksamhet.

Samordningen av spridda aktiviteter under gemensamt paraply for
att darigenom skapa synergieffekter ar ett av de viktigare resultaten
av stadskdrneutvecklingsarbetet i Skelleftea. 2006 utsdgs staden till
Arets Stadskirna av Svenska Stadskirnor. Till framgangsfaktorerna
1 Skellefted har bland annat lyfts fram en lyhordhet f6r vad som ef-
terfragas av centrumbesdkare och handlare och ett stort fortroende
mellan de inblandade aktorerna vilket 1 sin tur forutsétter tydlighet i
organisationen och enkla kontaktvigar samt en drivande processle-
dare som har formégan att bygga detta fortroende.

Helsingborg
Miljardinvesteringar for 6kad integration och attraktivitet

Helsingborg dr med sitt strategiska lige vid Oresund och sin langa
historia en stad med starka handelstraditioner. I slutet pa 60-talet
stangdes trafiken pa Kullagatan vilket gjorde den till landets forsta
gégata. Detta skedde i samforstdnd mellan stadens handlare och po-
litiker men hur trafiken skulle 16sas pa angriansande gator tvistade
man om. Kommunen drev tidigt en miljélinje som byggde pa redu-
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cerad trafik 1 stadens mitt medan kdpménnen ville frdmja biltillgéng-
ligheten med 6kad framkomlighet och fler parkeringsplatser centralt.
Pa 70-talet véaxte det externa handelsomradet Véla upp men forst pa
80-talet hade det vuxit till en niva som innebar att stadskédrnan utsat-
tes for konkurrens. Stadens politiker sdg Vila som ett sétt att minska
trafiktrycket pa centrum och var darfor positiva till att omradet vixte
1 betydelse. De storre kedjorna i staden holl sig dock kvar 1 centrum
som dérfor klarade sig bra 1 konkurrensen med Vila (Svensk handel
2001). Bostadsméssan H99 i Norra Hamnen innebar en stor férand-
ring av centrala Helsingborg genom det stora tillskottet av nya 14-
genheter och en ny koppling mellan staden och vattnet. Samtidigt
medforde detta omrades tillkomst aterigen parkeringsbrist i centrum
efter att man under 90-talet delvis hade anvint omradet for parker-
ingsdndamal.

Idag star Helsingborg infér omfattande fysiska forandringar och
investeringar i miljardklass. Helsingborgs stadskdrna &r tudelad mel-
lan norra och sodra centrum — norr och sdder om Tradgardsgatan.
De sodra stadsdelarna beskrivs pa stadens egen hemsida som ett
omrade med “hog arbetsloshet, butiksnedldggningar och en sliten
stadsmiljo™*. Den socioekonomiska uppdelningen av Helsingborg i
en sydlig och en nordlig halva har en lang historia fran industrisam-
héllets uppdelning av arbetare och tjanstemén med tydliga spér i
stadsdelarnas identitet idag. Medan norra centrum innefattar stadens
huvudsakliga shoppingstrak utmed Kullagatan och Bruksgatan &r
sOdra centrum mindre fashionabel med ett enklare utbud, mer prag-
lat av dagligvaruhandel och livsmedelsbutiker.

* www.helsingborg.se/templates/StandardPage.aspx?id=25104 2007-01-23



Som en sydlig motsvarighet till Norra Hamnen satsar man nu stort
pa S6dra Hamnen — ett led i en storre strategi for att utveckla hela
Soder. I anslutning till Sodra Hamnen grévs jarnvédgen ner vilket
frigor stora ytor for nyexploatering. I enlighet med den nyligen
framtagna trafikplanen (Helsingborgs Stad 2006a) byggs viag 111
(Osterleden i utkanten av staden) ut och avlastar dirmed den idag
hart trafikerade Malméleden utmed jarnvagen som istédllet byggs om
for att f4 mer karaktdr av stadsgata i likhet med Drottninggatan norr
om kommunikationscentret Knutpunkten. Med dessa ombyggnatio-
ner forsvinner den stora barridr som jarnvdgen och Malmoéleden idag
utgor mellan Soder och Oresund samtidigt som staden byggs ihop.
Dessutom skapas nu ett ssmmanhéngande handelsstrak mellan S:t
Jorgens plats i norr till Gustav Adolfs torg i soder genom ombygg-
nad av Sodergatan som pa sé sétt blir en mer funktionell forldngning
av Kullagatan soderut, kombinerat med bland annat belysningsét-
gérder 1 Stadsparken.

Ur ett bredare samhéllsperspektiv &r omvandlingen av Soder 1 hog
grad ett integrationsprojekt med syftet att Gverbrygga barridrer — inte
bara fysiska sddana utan dven mentala barridrer baserade pa férdo-
mar — genom att med sociala, kulturella, miljoméssiga, sysselsatt-
ningsméssiga och ekonomiska hénsyn skapa ett mer attraktivt Soder.
Detta breda arbete bygger pa hoga ambitioner om helhetssyn, tvir-
sektoriell samverkan och medborgardialog (Helsingborgs Stad
2002).

En viktig ambition i arbetet med att utveckla Helsingborg som stad
ar dialogen med medborgarna. Med omfattande enkdtundersokning-
ar till befolkningen, offentliga méten inom stadsdelarna och andra
former for medborgardialog, t ex trygghetsvandringar, har man for-
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mulerat utvecklingsprogram for de olika stadsdelarna (se t ex Hel-
singborgs Stad 2006b). Medborgardialogen har utgjort ett viktigt
underlag for hur férnyelsen av Soder ska ga till.

Ur ett handels- och néringsperspektiv dr omvandlingen av Soder ett
led i utvidgningen av stadens centrala shoppingstrak Kullagatan.
Trycket pa Kullagatan har ldnge varit hogt och det har funnits behov
att utveckla nya strdk i A-lagen. Stadens avlanga form i nord-sydlig
riktning har gjort att utvecklingen naturligt riktas s6derut. Detta be-
hov har ldnge uttryckts av stadens handlare och kanaliserats genom
Helsingborgs Cityforening — en ideell férening med medlemmar
bland stadens handlare, krogare och niringsidkare. Cityforeningen
foretrader med andra ord néringslivet i stadskérnan och for att koor-
dinera stadens fastighetségare, handlare och Helsingborgs stad i ett
gemensamt samverkansarbete kring stadskédrnans utveckling har
man bildat Citysamverkan som ett trepartssamarbete dér Cityfore-
ningens styrelse dr representerad.

Samarbetet inom Citysamverkan har mgjliggjort flera ombyggnads-
och upprustningsprojekt genom finansiering till hilften av fastig-
hetsdgarna och till hilften av staden. Nedgravningen av jarnvigen
betalas av de omfattande exploateringar som majliggors 1 samband
med 6verddckningen och de utbyggnader som sker i anslutning till
det. Kommunen har haft diskussioner med Banverket om en eventu-
ell statlig medfinansiering men i dagsliaget ingér inte de pagéende
jarnvagsprojekten i Helsingborg (vilka dven omfattar en ny jarn-
vagstunnel fran Knutpunkten norrut) 1 Banverkets investeringsplaner
vilket ddrmed utesluter en statlig medfinansiering.



Séder med Sédra hamnen i férgrunden idag samt motsvarande vy
med planerad utbyggnad. Fotograf. Foto: Bertil Hagberg,
Sesamphoto. Bildbearbetning: Cadwalk Media, Malmd
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Med relativt 1dng erfarenhet frin arbetet med stadskédrneutveckling i
Helsingborg pekar Cityforeningen pé vikten av langsiktiga utveck-
lingsstrategier som bygger pd helhetssyn snarare dn en rad smépro-
jekt utan inbordes sammanhallning. Samtidigt maste relevansen i
projekten for de inblandade sdkerstdllas. Det innebér en utmaning att
a ena sidan tillata arbetet att ta lang tid for att bygga upp en helhets-
syn och & andra sidan arbeta tillrackligt konkret for att alla aktorer
ska uppleva det som meningsfullt. Dérfor arbetar Cityforeningen
med béade storre projekt som Helsingborgsfestivalen och mindre
projekt dir endast delar av néringslivet dr inblandade, t ex evene-
mang som Varsalut, Alla hjirtans dag och Matresan. Generellt sett
har mindre butiker och krogare varit svérare att fa med Cityfore-
ningens arbete men pa senare tid har man utvecklat en cityklausul i
hyreskontrakten mellan fastighetsdgare och hyresgéster som innebér
att man som hyresgist maste g med 1 Cityforeningen. P4 s vis har
Cityforeningen ndrmat sig det sétt centrumledningen for kopcentra
fungerar pa.

Falun
Sektorsévergripande arbete fér en helad stad

Falun genomgick under decennierna efter andra virldskriget, som
manga andra stider, en omfattande stadsomvandling — bland annat
resulterande 1 en ny trafikled genom centrum (Korsnédsvigen-
Gruvgatan). | samband med att omvandlingen fullbordades i borjan
av 1970-talet vixte kritiken mot ingreppen och det bérjade formule-
ras olika idéer kring hur man skulle kunna fordndra den stadsmiljo
man nyss astadkommit. Denna diskussion fortsatte och pa 90-talet
utformades en fordjupad oversiktsplan for centrum. Frén borjan lag
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fokus 1 planen pé gestaltningsfrdgor men efter att man borjat méta
luftkvaliteten kom milj6fragorna upp péa agendan och diskussionen
kom mer att handla om reducering av de negativa miljoeffekterna av
trafiklosningarna.

Ar 2000 lades Dalregementet ner. Den statliga kompensationen ute-
blev i princip men Naringsdepartementet erbjod dock hjilp med att
formulera en ny strategi for staden och Eurofutures anlitades for att
bista i arbetet. Ett resultat var kommunens néringslivsprogram (Fa-
luns kommun 2001) dér bland annat stadens betydelse for den eko-
nomiska utvecklingen lyftes fram. En del av analysen belyste samti-
digt det faktum att Falun var en delad stad pa grund av Korsnésvéa-
gen-Gruvgatan samt jarnvagsbanken som klov stadsmiljon och att
regementsomradet — en viktigt utvecklingsomrade i Faluns stadsut-
veckling — hade potential att integreras béttre i resten av staden.

Inspirerat av Jonkopings arbete med Stadsbyggnadsvisionen beslot
man da att i ett samlat dokument visa hur padgiende stadsutveck-
lingsprojekt hdanger thop och hur staden ska helas. Resultatet blev
Faluns Stadsbyggnadsvision® som dels var en sammanstillning av
pagéende projekt och dels ett dokument med strategisk funktion.
Trots att dokumentet endast visade vad som redan pagick bidrog det
samlade formatet till aha-upplevelser och en gemensam syn bland
dem som arbetar med stadsutvecklingsfragor.

Centrala inslag i stadsbyggnadsvisionen &r att forlinga centrum via
ett nytt resecentrum ner mot sjon Tisken samt att ppna upp centrum
mot Faludn och pa sa sitt skapa en béttre kontakt mellan stadskédrnan

> Stadsbyggnadsvisionen pa Faluns kommuns hemsida .



och stadens vatten. Trafiken som idag skér av stationen fran ovriga
centrum leds om vilket mojliggor fortdtning kring den idag trafik-
tunga Korsndsvédgen (Faluns kommun 2003).
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Ur Stadsbyggnadsvisionen for Falun. Genom att prioritera utvecklingen av
arummet far vattnet en viktigare roll fér centrum. Bildkalla: Falu kommun,
Stadsbyggnadskontoret.

Valet 2006 innebar ett majoritetsskifte som skapade viss oklarhet
kring hur kommunens ska stilla sig till delar av de fordandringar som
foreslas. Tvistefragan handlar i regel om tillgéngligheten for biltra-
fiken. Trots dsiktsskillnader av detta slag, som ocksé skir tvérs ge-
nom de politiska blocken, har mycket av arbetet med stadskérnans
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utveckling préglats av ett bra samarbete inom kommunen och mel-
lan kommunen och fastighetsutvecklare.

Sektorsovergripande 16sningar har mojliggjorts genom att det dels
finns ett formellt pabud i kommunen att den fysiska planeringen ska
ske i forvaltningsovergripande former, dels att det ver tid har vuxit
fram en 6msesidig respekt och fortroende mellan de kommunala
forvaltningarna. Detta bygger pa en gemensam forvaltningsovergri-
pande insikt om att man ytterst arbetar for kommunens bésta (snara-
re 4n den egna forvaltningens) och att man kdnner varandra vél som
personer. Nyligen genomfordes en organisationsfordndring inom
kommunen och det ddvarande Trafikkontoret delades upp pa tva
forvaltningar — Stadsbyggnadskontoret och ett nytt Trafik- och fri-
tidskontor. Samtidigt har delar av personalen bytts ut savil i led-
ningen som bland handldggarna. Detta har bidragit till att det tidiga-
re sa vil fungerande sektorsovergripande arbetet bromsats upp och
man arbetar nu pa att bygga upp ett sektorsovergripande forhall-
ningssitt igen, inledningsvis mellan de hdrda forvaltningarna men
med ambitionen att pa sikt &ven inkludera de mjuka forvaltningarna.

Omvandlingen av centrum och stationsomradet dr, som framgar
ovan, en insats med starkt stod i kommunens néringslivsprogram
(Faluns kommun 2001) vilket i sin tur tagits fram i samverkan med
stadens néringsliv. En drivande kraft 1 Falun, och en ldnk mellan det
privata och det offentliga, &r centrumforeningen Centrala Stadsrum
som funnits sedan 1989. Bland Centrala Stadsrums medlemmar
finns kopmén, foretagare, fastighetsdgare, restauranger, kaféer och
kommunen (som genom Stadsbyggnadskontoret och Trafik- och
fritidskontoret sitter med i Centrala Stadsrums styrelse). Samarbetet
med kommunen dr gott och foreningen fungerar som samordnande



part i flera stadsférnyelsesammanhang. I kommunens stille har {6-
reningen fungerat som koordinator for ett antal ombyggnadsprojekt
och — som neutral part representerandes bade kommunen och nér-
ingslivet — mojliggjort samfinansierade 16sningar. Genom ett avtal
med kommunen har dessutom Centrala Stadsrum uppdraget att sam-
ordna nyetableringar i centrum (Centrala Stadsrum 2006).

Tillsammans med Visteras dr Falun forst ut i Sverige att certifieras
med TOCEMA EUROPE’s kvalitetsmirkning Quality Mark 1 stads-
karneutveckling enligt det program for kvalitetscertifiering som ut-
vecklats av det europeiska nitverket’.

Alingsas
Futurum som neutral part mellan kommun och néringsliv

Alingsés stadskdrna har en traditionell rutnétsstruktur som hérrér
fran 1600-, 1700- samt 1800-talen fram till 1876 da det stadsplane-
forslag togs fram som préglat dagens utformning. Denna struktur
sdrskiljer stadskdrnan fran ovriga delar av staden, som 1 6vrigt ligger
inom cykelavstand fran centrum. Under efterkrigstiden fram till
1970-talet foreslogs en relativt omfattande fortdtning av stadskdrnan
med en upp till 50-procentig 6kning av exploateringstalet. Dessa
forslag genomfordes dock aldrig i ndgon stérre omfattning och pa
1980-talet d4ndrade arbetet inriktning mot ett mer varsamt omvand-
lingsarbete framst i syfte att 6ka boendet i centrum som minskade
patagligt trots en mer eller mindre konstant befolkningskning i
kommunen som helhet sedan slutet av 60-talet. De senaste aren har

% Se mer pA TOCEMA EUROPE s hemsida: www.tocema-europe.com
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Alingséas vuxit med ndgra hundra personer arligen och stadskérnan
attraherar bade invanare och investeringar. For ndrvarande &r en ny
galleria under uppbyggnad pa stadens gdgata Kungsgatan med plats
for ca 25 nya affirer. Ar 2003 nominerades Alingsés till Svenska
Stadskirnors utmérkelse Arets Stadskirna men blev pa upploppet
omsprunget av Helsingborg.

Staden ligger ca 5 mil fran Goteborg och ingér i den storre Gote-
borgsregionen. Avstindet dr dock tillrackligt stort for att Alingsas
ska fungera som en egen kidrna med ett eget omland som inklusive
staden omfattar ca 100 000 invanare (Alingsads kommun 2003). En
medveten strategi frain kommunen att inte tilldta externa handelsom-
rdden har gjort att stadskdrnan behéllit en viktig roll som handels-
plats for staden och omlandet. Efterhand som storre kopcentra véxer
upp nidrmare Goteborg utsitts dock dven Alingsas for ett yttre kon-
kurrenstryck och man arbetar dérfor strategiskt med stadskérneut-
veckling 1 kommunen kring bl a dessa fragor. Idag dr det kommuna-
la 6versiktsplanearbetet for stadskédrnan inriktat pa att stérka cent-
rums roll for handel och kultur samt som samlings- och mé&tesplats
(Alingsas kommun 2001).

En drivande kraft bakom centrumutvecklingen 1 Alingsas dr den
ideella foreningen Futurum, med medlemmar fran stadens alla bran-
scher och kommunen. En skillnad mellan Futurum och ménga cent-
rumforeningar 4r att de senare ofta har fokus pa just handelsfragor
och 1 huvudsak foretrdder kopmin och fastighetsdgare. Futurum
siktar bredare och arbetar med alla stadskdrnans intressenter. Ut-
gangspunkten dr att stadskdrnan ger hela staden liv, kraft och energi
— det som é&r bra for stadskdrnan dr bra for Alingsas. Ur Futurums
perspektiv dr det darfor ocksé viktigt att de som arbetar utanfor



stadskédrnan forstar stadskédrnans betydelse for hela staden att hela
staden dr beroende av stadskdrnan. Darfor arbetar man dven med att
mobilisera ett engagemang hos aktérer som verkar utanfor stadskar-
nan, inte minst i de bostadsbyggnadsprojekt som pagar runt om i
staden.

Futurum har ingen formell roll i den fysiska planeringen. Daremot
arbetar kommunen med brett deltagande inom 6versiktsplanearbetet
med bl a Futurum, liksom fastighetségarna och Svensk Handel.
Samtidigt sitter kommunledningen, som ansvarar for den strategiska
planeringen, ocksa i Futurums styrelse. Futurum har daremot — som
neutral part mellan den offentliga och privata sfaren — haft en viktig
roll som sammankallande i samband med strategiskt viktiga projekt i
stadskédrneutvecklingen.

Ett exempel dr upprustningen av torgen (Stora och Lilla Torget).
Handlarna tog initiativ till ett mote angdende behovet av att rusta
upp Stora Torget. Bakgrunden var en viaxande insikt om behovet av
att halla stadskdrnan frasch och levande for att bevara centrum som
en attraktiv handelsplats. Vid det méotet beslutades att Futurum skul-
le vara sammankallande i arbetet. Torget rustades upp med 6ver-
siktsplanen som grund och detaljplanen utformades i dialog med
Futurum. Nir planen sedan skulle genomforas visade det sig vid
upphandlingen att den kommunala finansieringen inte réckte till.
Sparbanken Alingsas gick da in som medfinansidr och bidrog till
anldggandet av trappan ner mot an.
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Stora Torget i Alingsas med trappan ner mot an i férgrunden. Foto: Hans
Lindberg.

Futurums roll 1 det sammanhanget var att sammankalla den grupp av
offentliga och privata aktorer som drev pd omvandlingen. Samarbe-
tet kring torget var sakfrageorienterat, dvs det var kring sjélva torg-
upprustningen som samverkan kretsade. I dagsldget diskuterar man
hur den typen av samarbete kan stabiliseras och bli mer kontinuerlig
och langsiktig for att fungera 1 ett bredare sammanhang.

En utmaning ar att fa alla aktorer att dra 4t samma hall. Alla har oli-
ka utgangspunkter och roller. Att alla har olika perspektiv betraktas
samtidigt som nagot positivt eftersom det bidrar till olika synsétt och
idéer. Utmaningen dr dock att hantera méngfalden pé ett sitt som
skapar forutséttningar for en gemensam stravan framat.



Som ett led 1 det arbetet anordnas i februari 2007 ett tvadagarssemi-
narium for ett hundratal privata, offentliga och ideella aktorer i syfte
att bearbeta de fradgor som dessa aktorer ser som langsiktiga utma-
ningar. Ambitionen ir att dokumentera detta i en handlingsplan for
det fortsatta arbetet med stadskdrneutveckling i Alingsés.

Malmé
Tydlig markering fran kommunen att stadskédrnan prioriteras

Malmo har genomgatt en pataglig identitetsforandring under de se-
naste 10-20 &ren. Mellan 1990 och 2004 minskade industriniringar-
nas andel av den totala sysselsittningen i Malmo fran 26% till 18%
medan tjdnsteniringarnas motsvarande andel steg fran 71% till 80%
under samma period’. Strukturomvandlingen inom néringslivet
praglar hela Sverige men dven i ett nationellt perspektiv dr utveck-
lingen 1 Malmo stark. 1998 etablerades Malmo Hogskola och sta-
dens tidigare industripragel har kompletterats med funktionen av
studentstad med Sver 20 000 studenter vid hogskolan®. Sedan Ore-
sundsbrons invigning 2001 har Malmé i 6kande grad ocksa blivit
bostadsort for danskar. 2004 pendlade 6ver 4000 personer fran
Malmé Gver sundet — 900 fler én aret innan’.

7 SCB/rAps. (Med industriniringarna avses SNI C-F samt 90. Med tjénsteniring-
arna avses SNI G-Q exkl 90.)

¥ Malmo Hogskolas hemsida

? Orestat — databanken
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Tva symboler fér Malmé byter av varandra. Samtidigt som Kockumskra-
nen monteras ner gjuts grunden till Turning Torso. Foto Lasse Ydhag.

Under den senaste 10-15-arsperioden har dven stadens fysiska ka-
raktdr forandrats. Upprustningen av centrala Malmés inleddes under
1990-talets forsta halft med en diskussion kring stadskédrnans bety-
delse for staden. Situationen for stadskdrnan var da dyster. NK lades
ner och méinga butikslokaler stod tomma i1 centrum. Malméborna
upplevde stadskdrnan som ett problemomréde snarare &n en tillgang.
I det ldaget vixte en insikt om att stadskdrnan — den del av staden
som flest Malmdobor besokte och som hade langst historisk kontinui-
tet — var den stadsdel som fick minst investeringar och var foremal



for sdmst samlad strategi. 1991 fattades beslut om byggandet av
Oresundsbron och det vicktes en oro dver att allt for manga skulle
vélja Képenhamn framfér Malmo om inget gjordes at den radande
situationen. Att stadskdrnan borde uppskattas och vérderas som den
viktigaste stadsdelen var en uppfattning som fick allt starkare for-
ankring.

Det gjordes en del satsningar pa olika typer av héndelser och eve-
nemang men utan varaktig effekt. Sma projekt framstod inte som
nagon langsiktig 16sning. Istdllet sdg man ett behov av att ta tag i
stadskédrnans grundldggande funktioner forst innan man kan dgna sig
at kosmetika. Ett viktigt forsta steg var det stadsmiljoprogram som
borjade utarbetas 1993 1 samarbete mellan Gatukontoret och Stads-
byggnadskontoret (Malmo Stad 1998). Malet med programmet var
att starka Malmos identitet och gora staden vackrare och mer lock-
ande for boende och besokare.

Malmo Stad ville med stadsmiljoprogrammet gora om stadskérnan
till ett finrum men insag att det inte kunde goras av staden pa egen
hand. Diskussionerna med fastighetsdgarna handlade inledningsvis
mycket om alla atgérder skulle finansieras snarare én vad som skulle
goras. Darfor behovdes en organisation med ett grundmurat fortro-
ende hos de inblandade parterna som arena och medlare for den ty-
pen av diskussioner. 1995 bildades Malmo Citysamverkan som ett
samarbete mellan fastighetsdgare, handlare och Malmo Stad. Genom
stadsmiljoprogrammet och en bred politisk enighet i fragan lyckades
staden formedla ett trovardigt langsiktigt engagemang som gjorde
stadskdrnans fastighetsidgare villiga att bidra till stadens upprustning.
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Ett tidigt projekt var upprustningen av Lilla Torg som ocksa funge-
rade som nagot av ett pilotprojekt. Det restaurangtéta kullerstenstor-
get kravde terrasser for alla uteserveringar och for att undvika att
varje krog hittade sin egen 16sning med avseende pa féarger, riacken,
ljussdttning, mm arbetade man med en totalgestaltning av hela mil-
jon. For att mojliggora for uteserveringarna att sta direkt pad marken
enligt riktlinjerna i1 Stadsmiljoprogrammet byttes delar av de kullers-
tensbelagda ytorna ut mot natursten. Staden tog pé sig ansvaret att
beddma vad som var ett bra utseende och torget med dess moblering
fick en enhetlig utformning. Denna enhetlighet kom att bli ett baran-
de tema 1 hela upprustningen av stadskdrnan som ett sétt att stiarka
stadskdrnans identitet och motverka en fragmenterad stadsmiljo.

Upprustningen av Lilla Torg byggde pa konsensus och samfinansie-
ring mellan staden och krogarna runt torget. Genom att dka torgets
attraktivitet 6kade man samtidigt krogarnas attraktivitet. Till skill-
nad fran normala ettariga avtal skrev Malmo Stad femarskontrakt
med krogarna om tillstand for uteserveringar vilket skapade incita-
ment for krogarna att investera mer langsiktigt och satsa pa sina ute-
serveringar.

Med Lilla Torg som exempel i bagaget boérjade man sedan jobba
med ovriga delar av stadskdrnan och man fick politiskt mandat att
starta mer storskaliga satsningar pa upprustningen av stadsmiljon.



Krogtéta Lilla Torg i Malmé. Foto: Alexander Brandel © Malmé Turism.

I Lilla Torg-projektet lyckades man pé kort tid 4stadkomma synbara
positiva resultat. Detta var en viktig forutséttning for att forankra en
mer langsiktig strategi bland ménga aktorer. Med Lilla Torg visade
man med trovirdighet att det var mojligt att dstadkomma forandring.
Inom Malmo Stad diskuterade man déarfor tidigt vilka projekt som
var mest strategiska for att visa resultat och som dérmed skulle prio-
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riteras. Ett annat sddant projekt var att ordna upp den déligt funge-
rande parkeringssituationen. En viktig frdga for handlarna i centrum
var tillgédngligheten for bilburna besokare. Trots ett stort utbud av
parkeringsplatser i parkeringshus utnyttjades dessa relativt daligt.
Kunderna upplevde brist pa parkeringsplatser. Man inférde dérfor
mer korttidsparkering i p-husen och hojde taxorna for parkering pa
gatan. I praktiken betalar manga besokare for tva timmars parkering
men behdver upp mot tre timmar for att hinna utrétta sina drenden.
Detta gjorde i Malmo att p-boter var vanliga och som ett sitt att
marknadsfora p-husen inférdes dérfor en gratis tredje timme, dvs om
man betalade for tvd timmar fick man st tre. Med dessa relativt
enkla atgdrder astadkoms en méarkbar forandring i staden.

En viktig forutsdttning for arbetet 1 Malmo har varit att hitta 16s-
ningar som &r till nytta for alla inblandade parter. Det har déarfor
varit nodvéndigt att samordna méalfragorna mellan de tre parterna i
Citysamverkan och att i ihop handlarnas mal pé kort sikt med fas-
tighetsdgarnas mél pd medellang sikt och kommunens langsiktiga
mal. I den stora upprustningen av straken mellan Stortorget, Lilla
Torg och Gustav Adolfs Torg var Citysamverkan den part som for-
handlade fram medfinansieringen fran fastighetségarna.

Efter s pass ménga ar har man nu lyckats bygga upp ett stort och
vérdefullt fortroende mellan parterna. Samtidigt kan inte detta for-
troende tas for givet utan dr ndgot Citysamverkan hela tiden arbetar
pa. Ett led i det &r att regelbundet informera om aktuella fragor till
medlemmarna, bland annat genom nyhetsbladet Citynytt som finns
tillgéngligt pd organisationens hemsida.

Malmé har blivit utsedd till Arets stadskirna bade ar 2000 och 2005.



Uppsala

Samsyn kring behovet av en expanderande stadskérna

Uppsala &r en stad vars stadskérna 1 dagslédget genomgér mycket
stora fysiska forandringar. Bortsett frdn enstaka projekt har sedan
1960- och 70-talens kvarterssaneringar relativt lite hént 1 stadskér-
nan — atminstone jamfort med vad som héller pa att hdnda nu. 2005
paborjades byggnationen av stadens nya Resecentrum med omfat-
tande kringliggande nybyggnationer samt det monumentala Uppsala
Konsert & Kongress och 2006 inleddes en viktig férdndring av nag-
ra av stadens mest centrala gaturum da Ostra Agatan och framover
dven Dragarbrunnsgatan omvandlas till géfartsgator.

Uppsalas stadskédrna &r 1 dagsldget koncentrerad kring gagatan som
utgors av gatuparet Svartbacksgatan-Kungséngsgatan. Parallellt med
detta shoppingstrak gar jarnvégen tre kvarter 6sterut och Fyrisan ett
kvarter vésterut. Sammantaget har dessa linjer gjort att Uppsalas
stadskdrna har en tydlig nord-sydlig orientering. For att vara Sveri-
ges fjirde storsta stad dr stadskédrnans geografiska utbredning rela-
tivt begrinsad och for att mota konkurrensen fran de externa han-
delsomradena &r en utvidgning av centrum en viktig strategisk fraga
for stadskérnans livskraft. Samtidigt férsvéras en utvidgning véster-
ut av det faktum att stadens dldsta bebyggelsemiljoer ligger strax
véster om Fyrisan. Dérfor dr det naturligt att styra utvecklingen 6s-
terut, vilket 1 princip samtliga ovan ndmnda projekt bidrar till. I
samband med bygget av Resecentrum Oppnas dessutom en ny géng-
och cykelforbindelse under sparen och i férlangningen av den ocksa
en tidigare stdngd gata.
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Uppsala Konsert och Kongress ett knappt ar innan invigningen i septem-
ber 2007. Fotograf: Bo Gyllander. Bildkélla: Uppsala Konsert och Kon-
gress.

En central tanke i den 6vergripande planeringen av Uppsala &r att
trafiken maste fungera pa stadens villkor. En viktig del i den nyligen
beslutade trafikplanen (Uppsala kommun 2006) dr dérfor att den
biltrafik som inte maste finnas i centrum ska ledas runt stadskérnan
pa huvudgator. Kollektivtrafiken far hogre prioritet och ett nytt
stomlinjenét for busstrafiken planeras. Tillgdngligheten for biltrafi-
ken har varit en blockskiljande tvistefraga i Uppsala och efter senas-
te valet har den nya politiska majoriteten 2007 beslutat om tillaggs-
direktiv till trafikplanen for att biltrafiken 1 stadskdrnan ska betraktas
mer likvirdig med gangtrafiken. Stora delar av stadskérnan ska ut-
vecklas enligt det sk ”Shared space”-konceptet med lagfartstrafik
och blandade trafikslag.
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De satsningar som nu gors pa stadskdrnan har starkt stod hos nér-
ingslivet 1 centrum foretrddda av centrumbolaget Vi1 Stan AB. Vi i
Stan bildades 1997 efter att Uppsala Handelsforening, som foretra-
dare for handelsintressenter 1 hela staden, sag ett stort behov av mer
medvetna satsningar pd stadskédrnan for att denna skulle kunna sté
sig 1 konkurrensen mot framfor allt Granby Centrum. Man gick da
thop med fastighetsidgarna for att ha en organisation som arbetade
med stadskdrnan specifikt. Sedan dess har Vi i Stan drivit igenom
samordningen av Oppettider, sondagsoppet, genomfort flera evene-
mang, mm for att stidrka stadskérnans attraktivitet. Vi1 Stan med-
verkar dessutom 1 projektgrupper i olika stadsutvecklingsprojekt och
ar remissinstans i planeringsdrenden. Bolaget har medlemmar bland
savil fastighetsdgare, kopmin och krogare som banker och andra
kontorsverksamheter som advokabyraer och fastighetsméklare.
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Kommunen é&r inte medlem i Vi1 Stan men ger bidrag till bolaget for
vissa samarrangemang, t ex bandy-SM och nationaldagsfirandet.
Kommunen &r ocksa adjungerad i bolagets styrelse.

Vi i Stan &r positiva till det arbete som pagar med stadskdrneforny-
else i kommunen. Omvandlingen av Dragarbrunnsgatan betraktas
tex som en nodvéndig atgérd for att skapa mer kommersiella ytor i
centrum och man stéller sig positiv till principerna om Shared Spa-
ce. Ddaremot rader det delade meningar om mer 6vergripande fragor
1 trafikplanen och hur tillgénglig stadskérnan ska vara for bilburna
besokare. En tvistefrdga mellan kommunen och ndringslivet &r till-
gangen till parkeringsplatser i centrala lagen. Parkeringshusen drivs
av privata aktorer och avgiftsnivderna har dirfor inte anvénts som
styrmedel.

Bakgrunden till de pagédende projekten och den samsyn som finns
mellan kommunen och Vi i Stan ar det visionsarbete (Uppsala
kommun 2000) som bedrivits inom ramen for framtagandet av 6ver-
siktsplanen for staden 2002 (Uppsala kommun 2002). Visionsarbetet
1 sig innebar en process under vilken de fysiska aktiviteterna lag
relativt stilla men som samtidigt lade grunden till de stora forand-
ringar som nu sker.

Uppsalas medverkan i samarbetsprojektet Den Goda Staden har bi-
dragit till att vissa stadsutvecklingsprojekt i staden har drivits pa
annorlunda sitt &n vad som tidigare har varit normalt. Ett sddant
projekt &r ombygganden av Dragarbrunnsgatan till gafartsgata. Detta
genomfors 1 bred samverkan mellan berérda ndmnder, fastighetséga-
re och Vi i Stan. Dessutom f6ljs projektet med stort intresse fran
Vigverket som genom sitt sektorsansvar for vdgtransportsektorn



ansvarar for att de nationella regelsystemen kring trafiklosningar
och gatuutformning dr andamalsenliga.

Med forankring pa hogsta niva inom kommunen och de statliga verk
som deltar 1 projektet ger Den Goda Staden-projektet legitimitet att
prova nya arbetssétt och samverkansformer och bidrar till mer av ett
helikopterperspektiv. Projektets betoning pa helhetssyn 1 stadsut-
vecklingen har ocksé bidragit till att sudda ut revirgranser mellan
ndmnder och fackforvaltningar.

Norrképing

Samverkan utan centrumorganisation

I borjan av 90-talet var Norrkdpings stadskdrna en forhéllandevis
stark handelsplats men nédr det externa handelsomradet Ingelsta slog
upp dorrarna 1994 tappade centrum raskt marknadsandelar. Med
avstamp i ett handlingsprogram for stadskdrnan startar kommunen i
samarbete med fastighetsdgare och niringsidkare samma ar ”Det
stora lyftet” — ett omfattande fornyelsearbete av framfor allt stadens
centrala shoppinggata Drottninggatan. Gatan rustas upp med ny mo-
blering, ytbeldggning mm och bussarna flyttas till en parallellgata.
Sparvigs- och gingtrafik blir kvar men sparvéigens dubbelspér er-
satts med enkelspér pa delar av strackan for att frigéra utrymme for
fotgidngare och olika andamaél.
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Drottninggatan i Norrkdping som under "Det stora lyftet” i miitén av 1990-
talet byggdes om fér att avlastas fran all trafik utom sparvags- och gang-
trafiken. Bildkalla: Fjarde Storstadsregionen.



Ombyggnaden av Drottninggatan markerade inledningen pa en lang
period av successiv stadskédrneférnyelse, inte minst i Industriland-
skapet som gick fran nedgangen underutnyttjad industrimiljo till
modernt kongresscenter och hogskola pa nagra ar. Utvecklingen
under andra halvan av 1990-talet fram till idag har skett i bade of-
fentlig och privat regi genom samfinansierade 16sningar och genom
upprustning av sdvil offentlig miljo som stadskdrnans tre gallerior
(Fastighets AB L E Lundberg 2007).

En aktuell diskussion idag dr utvecklingen av stadsrummet vid
strommen dér bl a Stromsholmen och kajpromenaderna, liksom en-
trén till staden frin Resecentrum star infér upprustning. Oversikts-
planen for staden (Norrkdpings kommun 2002) har en tydlig beto-
ning pd urbana virden och stadskvaliteter. Innerstadens téthet och
stenstadskaraktér framhévs som ett ideal. Det finns en uttalad ambi-
tion att stdrka och vidga stadskdrnan till idag angransande omraden.
Omvandlingen av industriomradet Butidngen till en innerstadsdel i
samband med att Ostldnken och ett nytt resecentrum byggs framover
ar darfor ett mycket naturligt steg i Norrkopings utveckling.

Till skillnad fran de andra stiderna i denna rapport finns det i Norr-
koping inte ndgot formaliserat samarbete mellan fastighetségare,
handlare och kommun i en centrumorganisation. En orsak till det ar
att det kommersiella fastighetsbestandet i stadskérnan domineras av
en dgare, Fastighets AB L E Lundberg, som dger tva av de tre galle-
riorna i centrum (Linden och Spiralen) samt ett stort antal andra fas-
tigheter. Det innebér att mycket av det samarbete som behdver ske
mellan kommunen och fastighetségare sker direkt mellan kommu-
nen och Lundbergs. P4 motsvarande sétt fungerar samarbetet med
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Stadsutvecklingsidéerna vid Strommen innehaller bland annat en
utveckling av Strmsholmen och nya gangstrak utmed Norra och Sédra
kajpromenaden. Kélla: Broschyr om projektet Vid Strommen (Norrk 6pings
kommun 2006).

Ovriga fastighetsdgare i staden. Mot den bakgrunden har en sirskild
organisation fér samarbete upplevts som en onddig byrékratisk
struktur. Istdllet bygger samarbetet mellan stadens fastighetsédgare
sinsemellan och mellan fastighetsédgare och kommunen pa informel-
la kontakter, i hog grad préiglade av korta och snabba beslutsvégar.
Samfinansieringslosningar av fornyelseprojekt — ndgot som ar mer
regel an undantag — diskuteras dérfor fran fall till fall mellan de par-
ter som dr berdrda utan ndgon tredje part inblandad.



Trots frdnvaron av en samordnande centrumorganisation har de tre
galleriorna sedan &r 2000 enats om gemensamma Oppettider, son-
dagsoppet och gemensamma marknadsforingsatgérder under be-
ndmningen Norrkoping City.

Norrkoping dr tillsammans med Uppsala och Jonkoping en av de
stdder som deltar i samverkansprojektet Den Goda Staden ihop med
Vigverket, Banverket, Boverket och Sveriges Kommuner och
Landsting. Till skillnad fran Uppsala och Jonk6ping har man inte
arbetat med en bred stadsutvecklingsvision som utgangspunkt f6r de
projekt som nu dr aktuella i staden. Daremot har man bildat en lokal
ledningsgrupp inom ramen fér Den Goda Staden med representanter
for kommunens hirda ndmnder och forvaltningar och de statliga
verken. Gemensamma diskussioner pa strategisk niva har bidragit
till mer av helhetssyn och samsyn 1 stadsutvecklingsfrdgor — mellan
de politiska blocken, mellan de olika ndmnderna och forvaltningarna
och mellan kommunen och de statliga verken. Genom att regelbun-
det triffas och diskutera de aktuella projekten inom Den Goda Sta-
den i detta sektorsovergripande forum kan man tidigt lyfta upp fra-
gor som behodver samordnas och ddrmed underlétta hanteringen av
dessa.

De fordndringar av stadskdrnan som har genomforts sedan borjan av
90-talet har skett successivt. Sammantaget har det bidragit till att
skapa en vélbesokt stadskédrna med stora urbana viarden. For det ar-
bete som hittills bedrivits och ambitionen att fortsétta pa den inkérda
banan kandiderar staden till utmirkelsen Arets Stadskérna 2007.
Troligtvis kommer det nuvarande arbetet inom Den Goda Staden att
gora avtryck pa arbetssétten framover. Vad det leder till for fysiska
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resultat dterstdr att se men forutsdttningarna for planering med hel-
hetssyn har sannolikt &tminstone inte forsvagats.

Arboga

Anvéndande av EU-medel fér att stdrka stadskérnan och satsningar
pa kulturturism

Arboga har sedan 1990-talet upplevt en mycket negativ ekonomisk
utveckling. Mellan 1995 och 2005 forlorade kommunen nistan 1200
invanare vilket motsvarar 8% av den totala befolkningen pa 13 000
invanare. Under samma period forsvann néstan lika manga arbets-
tillfillen — 17% av den totala sysselsittningen i kommunen'’. Stora
foretag har lamnat orten och arbetslosheten darfor hog. Den negativa
utvecklingen slog hart mot stadskédrnan och medforde att lokaler i
centrum borjade gapa tomma.

For att utveckla stadskérnan startades ett storre arbete 2003 som
samlade foretrddare for det lokala naringslivet, fastighetsédgare, fore-
ningar, kommunala tjdnstemén och politiker. Med en historia pa
over 700 ar och en vélbevarad kulturmil;j6 1 stadskédrnan dr Arbogas
en stad med hoga kulturhistoriska kvaliteter. Hela stadskérnan ar
klassat som riksintresse for kulturmiljovarden. Under slutet av 1990-
talet gjordes en totalinventering av stadskédrnans bebyggelse som
sedan lag till grund for en noga genomarbetad byggnadsordning
(Arboga kommun 2005) — en bok som idag anvénds 1 marknadsfo-
ringssammanhang i Arboga.

" SCB/rAps



Nordplan, under ledning av Janne Sandahl, genomforde en SWOT-
analys av Arboga dér det bland annat konstaterades att stadens va-
rumérke inte utnyttjades fullt ut i det lokala utvecklingsarbetet. Man
hade visserligen medeltidsdagarna som drog 60 000 besékare men
man sag en mojlighet att utveckla konceptet kulturturism vidare.
Mot bakgrund av den negativa utvecklingen i kommunen sdg man
kulturturism som en potentiell kélla till nya arbetstillféllen. Det led-
de fram till att en vision formulerades: ”Arboga stadskérna skall
utvecklas som ett handelscentrum och en medeltida stad med kultur-
turism som ger besdkarna en positiv upplevelse dret om” (Arboga
kommun 2004). Ett antal arbetsgrupper bildades som var och en tog
fram forslag till planer for olika aspekter pa hur stadskérnans skulle
kunna utvecklas. Tva av arbetsgrupperna kretsade kring frdgor som
rorde Arbogas stadsmiljo och tog fram forslag som syftade till att
stirka Arbogas medeltida profil och frdmja utvecklingen inom om-
radet kulturturism for att ddrigenom skapa nya arbetstillféllen i
kommunen.

De satsningar som foreslogs var s pass stora att den kommunala
kassan inte skulle réacka till for att genomfora de forslagna atgéarder-
na. Man sokte da strukturfondsmedel inom EU’s program Mal 2.
Ansokan beviljades med undantag for en foreslagen ombyggnad av
Stora Torget. Med en budget pd nédra 9 miljoner kronor, varav ca
hilften kom fran EU, gav man sig pa tre prioriterade projekt; en
upprustning av den centralt beldgna Ahllofsparken, tidsmérkning
och virdskap. Upprustningen av Ahlléfsparken och tidsmérknings-
projektet har direkt koppling till utvecklingen av stadskédrnan. I bada
fallen handlar det om att stirka den kulturhistoriska dimensionen i
den centrala stadsmiljon.
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Ahll6fsparken har flera medeltida byggnader som fram till ombygg-
naden utnyttjade som garage och forrdd. Genom omdaningen var
tanken att gora parken till en upplevelsepark for alla arstider — bade
for lek och for ro. Bland annat rustades byggnaderna upp och en ny
lekpark byggdes med en klatterstillning utformad som en bat for att
ansluta till den lokala historien. Fr o m 2004 flyttade den &terkom-
mande julmarknaden fran Stora Torget till Ahll6fsparken och doptes
om till Gammeldags julmarknad och arrangerades dir av centrumfo-
reningen Arboga i Centrum tillsammans med Lions.

En Iekplas med historiska fortecken i Ahlléfsparken efter ombyggnaden.

Tidsmérkningsprojektet syftar till att 4skadliggéra Arbogas historia
genom konstnérligt utformade skyltar och konstverk pa historiskt



viktiga platser 1 staden. 2006 invigdes &tta tidsmérken runt om 1
stadskérnan.

Margarin och tval — ett tidsmarke pa platen for den forna margarin- och
tvaltillverkningen i Arboga. Konstnar Kerstin Hornlund. Bildkalla: Arboga
kommun.

Idén att soka EU-pengar kom fran kommunens EU-samordnare som
sedan tidigare var vil insatt 1 mojligheterna att anvédnda struktur-
fondsmedel for lokala utvecklingsprojekt. Sedan borjan av 2000-
talet fanns ett annat Mal2-projekt som efter Volvos nedlédggning
syftade till att framja niringslivsutvecklingen i kommunen. Att
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kommunen var i1 en form av krissituation underlittade sannolikt for
ansoOkan att bli beviljad.

Drivande i stadskdrneutvecklingsprojektet var fran bérjan fyra cen-
tralgestalter bland tjansteménnen inom kommunen. Kommunen har
hela tiden haft en central roll i arbetet och star som regel dven for
finansieringen av stadsutvecklingsprojekt. For en liten kommun som
Arboga mojliggor ett EU-bidrag pa 4 miljoner satsningar som annars
inte skulle kunna forverkligas. I de ovan beskrivna projekten gick
aven lansstyrelsen in med ca 1 miljon och arbetsformedlingen med
300 000 kr. Daremot var en privat medfinansiering aldrig uppe till
diskussion, dels for att det inte finns nagon tradition av det i kom-
munen och dels for att privata pengar ger forhallandevis lag utvax-
ling i den totala budgeten da de inte matchas av EU pengar pa det
sitt offentliga medel gor. De beviljade EU-medlen stills i relation
till hur stor den lokala medfinansieringen 4r men da endast fran of-
fentliga finansidrer. Incitamenten for privat finansiell medverkan &r
darfor sma.

I dagsldget ar det for tidigt att siga om projektet far den avsedda
effekten, dvs fler arbetstillfdllen, men nu 4r de forutséttningar man
bedomde behdvdes uppfyllda. Kommunen mirker av ett dkat intres-
se for att hyra de lokaler man har rustat upp. Utmaningen nu &r att
skapa evenemang som ansluter till ambitionerna i EU-ansdkan.



Ornskéldsvik
Drivande centrumférening, engagemang och prestigelés samverkan

Ornskoldsvik 4r en kommun som lidit av en ldngsiktigt nedtgdende
trend 1 befolkningsutvecklingen. Sedan bérjan av 1980-talet har an-
talet invanare minskat mer eller mindre konstant. I mitten av 90-talet
led staden av ett stort handelsutflode. Stadskdrnans utbud var smalt
och manga akte till Umea eller Sundsvall istdllet for att handla i
Ornskoldsvik. Fastighetsigarna tappar intéikter och fastighetsvirde-
na var laga. Staden priaglades samtidigt av en negativ attityd hos
invanarna. I en enkat riktad till drygt 300 centrumbesokare svarade
var tredje person att det var “dott, trist och trakigt” i Ornskoldsviks
centrum.

Kopménnen tyckte att kommunen borde gora nagot at detta och
kommunen tyckte tvartom. Det var ett starkt revirtdnkande mellan
kommun och handlare. 1997 tog en av stadens starka fastighetségare
tag 1 situationen och samlade ett antal fastighetsdgare och handlare
for att diskutera hur man skulle arbeta fram en strategi for att vinda
utvecklingen. Som flera andra stidder bjod man in Janne Sandahl fran
Nordplan for att bistd i uppbyggandet av en organisation kring detta.
Man kallade till ett storméte med alla handlare och fastighetsidgare
dar problembilden presenterades — en problembild alla kunde kdnna
igen sig 1.

Man enades da kring en gemensam malbild och en vision om ett mer
attraktivt centrum. Den ursprungliga tanken var att genomfora pa ett
trerigt samarbetsprojekt till vilket man kndt métbara mal kopplade
till utvecklingen av attityder, forséljning och besokare. I det ldget

33

var forutom handlarna och fastighetsédgarna dven andra delar av nér-
ingslivet, bland annat de tunga basindustrierna, med 1 arbetet. Resul-
tatet blev Centrum i Samverkan — CESAM. En viktig aspekt i det
skedet var att ha tunga representanter for de olika foretagen och or-
ganisationerna for att ha mandat att besluta. Uppstartsskedet &r kéns-
ligt och behover energi som sétter arbetet i rullning.

I syfte att skapa en bred forankring bildade man en ovanligt stor
styrgrupp med 18-20 ledamoéter som 1 borjan traffades ideellt en
ging i manaden pd kvillstid. Det byggde pa engagemanget hos en-
skilda. Idag triaffas styrgruppen tre-fyra ganger per ar och styrelsen —
som har det operativa ansvaret och bestar av ett mindre antal repre-
sentanter for fastighetsdgare, handeln och kommunen — tréffas en
gang i manaden.

CESAM haéller idag i ca tva tredjedelar av alla aktiviteter i centrum.
Under ett kalenderar &r CESAM ansvarig for ca 25 aktiviteter, t ex
Surstrommingsfesten, Orrestaare samemarknad, familjeunderhall-
ningskvillar, julmarknader, shoppinglérdagar, mm Det som tidigare
var en trivselkvéll pa torget har blivit ’Sommarvagen” i hamnen —
ett musikarrangemang for en bred publik. Dessa aktiviteter framjar
inte handeln direkt men bidrar till en 6kad trivsel i stan och bygger
dédrigenom fortroende for CESAM:s arbete.

Den ovan ndmnda besokarenkéten f6ljs upp vartannat dr. Genom de
fem enkédtomgéngar som varit framtriader en mycket positiv fordnd-
ring. Vid senaste métningen sa 67% att centrum har forbéttrats.



Syftet med CESAM nér det
bildades var att vara
blaslampa och katalysator i
stadsutvecklingsfragor. |
linje med det fungerar CE-
SAM som en kanal mellan
det privata och det offentli-
ga samt som ett oppet dis-
kussionsforum som for
handlarnas talan. Direkt
over kaffebordet kan man
inom CESAM diskutera och
hitta 16sningar pa stadsmil-
jofragor. Méanga av stads-
miljofrdgorna landar i slut-
dndan pa Tekniska kontoret

R . 24 o, men d& finns det redan en

Sommarvagen i Ornskoéldsvik. Bildkalla: CESAM. pébor]ad diskussion och en

. § ' . ' forankring av stédllningsta- Gégatan som &r uppvamd pa
Kommunen stér fortfarande for merparten av de fysiska investering- ganden bland stadens aktd-  vintern — en investering som
arna i staden men genom CESAM har man dven natt samfinansie- rer. kommunen statt fér men som
ringslosningar i sdidana sammanhang, t ex da det 2006 lades mark- fastighetségarna ar med och
virme i gdgatan for att skapa en isfri gdgata. Kommunen finansiera- Bland de framgéngsfaktorer Er:)?gzl‘:gi: dé'irgi’;ﬁ;"o':;tsokgjziils
de investeringen under forutsittningen att fastighetsdgarna var med som lyfts fram i Orn- Kommun.
och finansierade driften. CESAM forde diskussioner med samtliga skoldsvik dr bland annat ett
berdrda fastighetsdgare och fick dem alla att vara med. Mgjligheter- antal eldsjilar som &r beredda att sldppa prestigen och revirtédnkande.
na att hitta en sédan 18sning hade varit betydligt sémre utan CE- I Ornskoldsvik betraktas CESAM allt mindre som ett projekt och
SAM. mer som en arbetsform diar man framhéller vikten i att inte vara med

for att bevaka sina intressen utan for att vara en aktiv och skapande
part i arbetet.
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Det breda och sektorsovergripande arbetsséttet var ndgot nytt 1 och
med CESAM och fungerar nu som forebild i andra sammanhang
inom kommunen. Det padgaende visionsarbetet Vardsklass 2015
(Ornskoldsviks kommun 2006) ir ett exempel. Foretagslotsen — ett
samverkansarbete mellan Néringslivskontoret, Plan- och miljokon-
toret, Tekniska kontoret, Miljo- och fritidskontoret, m fl — gemen-
samt arbetar med frdgor om hur man kan forbéttra foretagsklimatet i
kommunen.

En forutséttning for CESAM:s arbete &r att bolaget har fortroende
att driva de fragor man arbetar med. Darfor &r tydlighet en nyckel-
fraga. Alla medlemmar méste ha insyn i det arbete som utfors. Det
ar ett skal till att man valt att bilda aktiebolag snarare &n en ideell
forening. Som aktiebolag har man en 6ppen verksamhet med arliga
bolagsstammor dér verksamheten (och darmed vad medlemsavgif-
terna anvéinds till) redovisas 6ppet. Som aktiebolag upplever man
sig dessutom vara en aning mer handlingskraftig med storre tyngd i t
ex upphandlingar.

Bland de storre utmaningarna dar behovet av att 4 ena sidan arbeta pa
ett overgripande plan med ett helhetsgrepp kring stadsutvecklingen
och & andra sidan vara sé pass konkret och tydlig att medlemsforeta-
gen ser en egennytta i arbetet. Det géller framfor allt gentemot hand-
larna — fastighetségarna 4r i regel mer positiva och agerar mer lang-
siktigt. Det lokala shoppingkortet, med rabatter och erbjudanden
inom stadens utbud, &r ett exempel pa projekt som fungerar bra dér-
for att det ar tydligt vad det gér ut pa. Halva intékten av kortforsélj-
ningen 6ronmirks for marknadsforingsatgdrder av CESAM.
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Vasteras
Fértroende genom lyckade projekt

Som manga andra stidder i denna rapport upplevde Visteras stads-
kdrna daliga tider under 90-talet. Kommunen var en vixande kom-
mun men det var inte stadskdrnan som stod for tillvixten. Under
lang tid hade handeln i stadskérnan tappat marknadsandelar. Cent-
rum tappade besokare och ett flertal lokaler stod tomma.
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Centrumhandelns andel av detaljhandelsforséljningen i Vasteras 1979-
1994. Kalla: Oversiktsplan fér Centrum (Vasteras Stad 2000a).

Stadens handlare tog dé initiativ till ett samarbete med staden och
fastighetsigarna. Aven allménheten bjods in till gemensamma dis-
kussioner kring vad som behovde goras for att vianda trenden uppat.
Arbetet resulterade i en handlingsplan for city (Vasteras Stad, Fore-



ningen Fastighetsdgarna 1 Visteras City och Visteras Cityforening
1997) 1 vilket man enades om en vision for stadskdrnan och ett antal
atgérder. | samband med det beslot man ocksé att bilda den cityor-
ganisation som kom att bli Visteras Citysamverkan. Visteras City-
samverkan bildades som aktiebolag darfor att man bedémde det som
en mer effektiv och handlingskraftig form &n en ideell férening. Ut-
Over att vara remissinstans 1 stadsbyggnadsfragor arbetar bolaget
med en rad frigor, bland annat marknadsforing, klottersanering och
trygghetsfragor i samverkan med det lokala brottsférebyggande ra-
det.

Med handlingsplanen som underlag tog kommunen sedan fram en
oversiktsplan for centrum (Vésterds stad 2000a) dér det slogs fast att
centrum ska anses vara stadens viktigaste stadsdel. Eftersom den
kommersiella centrumkérnan, kallad City, i det ldget var underut-
nyttjad med bl a tomma lokaler 1ag fokus pa en forstirkning snarare
dn en utvidgning av det befintliga City. En grundfraga i 6versikts-
planearbetet var darfér vad som behévde byggas om for att stads-
kédrnans attraktivitet skulle stidrkas och vad Visteras stad kunde bidra
med.

Till de viktigaste atgérderna 1 planen horde ombyggnaden av City's
mest centrala shoppingstrdk — Vasagatan och Stora gatan. Genom en
att bredda trottoarerna och didrmed skapa forutsittningar for uteser-
veringar och annan méblering smalnade man samtidigt av gatan dér
man beholl busstrafiken men forsvarade for den smittrafik som fram
till dess varit ett problem. For dessa ombyggnationer stod staden och
fastighetsdgarna for hélften av kostnaden var. Man tog ocksé fram
ett stadsmiljoprogram (Visteras stad 2000b) med riktlinjer for mo-
blering, markbeldggning, ljusséttning, mm. I samband med om-
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byggnaden av gatorna flyttades flera busshallplatser och en ny
omstigningspunkt skapades nere vid stationen istéllet for inne 1 City.
Kring detta fanns en viss tveksamhet hos handlarna som var oroliga
for att tappa spontankoparna. Fran Vistmanlands lokaltrafik och
fran stadens héll fanns det en vilja att leda all busstrafik runt City
men dér satte kopménnen stopp.

R
i S

Vasagatan fére och efter ombyggnaden. Foto: Per Fors. Bildkalla: Véas-
teras Stad.

Staden har med utbyggnaden av Ostra Hamnen satsat pa att profilera
sig som “Visterds — Malarstaden” och det finns planer pa projekt i
City med avsikten att stdrka kopplingen mellan stadskédrnan och
vattnet men dessa har uteblivit pa grund av bristande finansiering.
Déaremot har man rustat upp Hamngatan till ett gronstrék utmed an
som Okar kontakten mellan centrum och Milaren.



Genom arbetet med handlingsplanen négra ar tidigare var de genom-
forda fordndringarna vl forankrade bland stadens privata aktorer.
Samstammigt positiva roster om ombyggnaden skapade ett stort
fortroende for Visteras Citysamverkan som fatt ett starkt mandat att
bygga upp en vision for stadskédrnan pa langre sikt. Den 50-50-
16sning som anvédndes vid ombyggnaden av Vasagatan och Stora
gatan har etablerats till praxis och skapat forutsittningar for andra
projekt framdver.

Inledningsvis hiangde samarbetet i hog grad pa vissa nyckelpersoner
inom de deltagande organisationerna. Idag dr samarbetet mellan
kommunen och Visterds Citysamverkan sd pass etablerat att per-
sonberoendet minskat. Vad som déremot kan komma att bli en ut-
maning framover dr den padgdende tendensen att fastighetsmarkna-
den utvecklas i riktning fran fastighetsutveckling och forvaltning
mot spekulation. Flera stora fastigheter har bytt dgare nyligen och
vilket bidragit till viss osékerhet kring det framtida engagemanget

hos fastighetsdgarna nir det géller arbetet med stadskdrneutveckling.

I dagsldget dr dock dessa farhigor obekréftade.

Visteras kandiderade till Arets stadskirna 2006 men blev slagna pa
upploppet av Skellefted. 2007 far man istillet dran att certifieras
med TOCEMA EUROPE's Quality Mark.
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3. Europeiska utblickar

I detta kapitel foljer en dversikt 6ver hur man arbetar med stadskér-
neutveckling i ndgra stader utanfor Sverige. Fallen &r valda med
avsikten att tdcka in nigra olika typer av stdder och sammanhang.
Norge och Danmark &r lander dir den administrativa och institutio-
nella kontext pa manga sétt liknar den svenska. England betraktas
ofta som den europeiska stadskédrneutvecklingens foregangsland.
England och Frankrike 4r bada linder med en betydligt starkare tra-
dition av urbanpolitik dn Sverige och véra nordiska grannlidnder.

Varje avsnitt foljs av en faktaruta med kortfakta om respektive stad,
tips pa vidare ldsning och information i forekommande fall sérskild
information om detaljer i texten. For referenser se referensforteck-
ning i slutet av rapporten.

Arhus

Arhus &r en kommun som satsat pa att utveckla en stark och levan-
de stadskérna, med bland annat ett stort shoppingcenter samt uni-
versitet mitt i centrum och hég kvalitet pa de offentliga rummen.
Kommunen sjélv &ar den stora aktéren i stadsomvandlingen, som
initierar, driver och finansierar. Kommunen har malséttningen att
utveckla en flerkérnig handelscentrumstruktur bestaende av stads-
kédrnan, diverse stadsdelscenter och lokala center. Detta betyder att
kommunen valt bort etablerandet av stora externa shoppingcenter.

Faktorer som har haft stérst betydelse for stadskidrnans ut-
veckling

I Arhus har man under cirka 20 &rs tid haft fokus p&4 omvandling och
utveckling av stadskédrnan, kallad City respektive Midtbyen (se fak-
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taruta). Huvudorsakerna till detta fokus har frimst varit problem
med véxande trafik, behovet att gora Midtbyen mer levande, samt
behovet att forbattra kvaliteten pé bostdderna i centrum.

"Midtbyen” - handlingsplan fér stadskérnan och dess omvandling
Tankarna kring en vidare omvandling av Arhus stadskérna dok upp i
samband med att man i mitten av 80-talet satte igdng med att etable-
rade en helt ny bro éver Arhus A, precis dir huvudgigatan gick. Nér
man holl pd med detta arbete borjade stadsarkitekten och nagra
andra fundera pa mojligheten att 6ppna upp an en lidngre stricka. Ett
forslag 1damnades in for politiskt beslut, men det blev avslag. Efter
diverse turer fick man dock till slut positivt beslut av Byradet 1989.
En annan milstolpe i utvecklingen av stadskérnan var ett tillagg till
kommuneplanen 1994 som heter "Midtbyen”. Detta tillagg &r en
handlingsplan for stadskdrnan och dess omvandling. I den har skri-
vits in vilka projekt som skall genomforas, nir de skall genomforas,
vad de kostar samt vem som har ansvaret fér deras genomforande.
P& denna vig drog alltsa den fysiska omvandlingen och utveckling-
en av Arhus stadskirna igdng 1994, och sedan har det gatt slag i
slag.

Fragor kring vilka man arbetar strategiskt

I omvandlingen och utvecklingen av Arhus City och Midtbyen har
man under aren arbetat mycket med att gora stadsmiljé mer levande
och mer "ménniskovénlig”. Detta har varit drivkraften i arbetet. Fo-
kus har legat, och ligger fortfarande, pa att fa bort bil- och lastbils-
trafik fran de mest centrala delarna samtidigt som man framjar
framkomligheten f6r kollektivtrafik samt for cykel och till fots (ur
alla gruppers synvinkel), 6ppna upp delar av Arhus A, upprusta
andra offentliga miljéer sdsom torgen & parkerna, samt en allmén



upprustning av bostdderna inom centrumomradet. Alla omraden
innanfor ringvagen, dvs. Midtbyen, har under arens lopp varit ige-
nom nagon form av omvandling. Sa det som borjade som en om-
vandling 1 de absolut centralaste delarna, City, har med tiden spridit
sig till hela Midtbyen.

En levande Midtby med universitetet mitt i centrum

I Arhus har man 6nskan om att skapa en s trevlig och levande
stadsmiljo som mojligt dér folk har lust att réra och uppehalla sig.
Man vill att barnfamiljer skall fortsétta att ha mojligheten att bositta
sig inne 1 centrum. Man 6nskar fa bort gamla fabriker och industri-
verksamheter som fororenar och som ger for lite ljus och luft till
bostdderna. Man hoppas kunna fortsétta att utveckla idén med loka-
lisering av hogre utbildningsanstalter i Midtbyen. Detta &r en myck-
et viktig politik i Arhus. De flesta andra danska stider har universi-
tetet utanfor staden, men i Arhus ligger universitetet mitt i centrum.
Idag har Aarhus Universitet ungefir 23.000 studenter, vilket ger
mycket stadsliv.

Oppning av Arhus A en succé som satte fart pa kafé- och restau-
ranglivet

Oppning av den forsta etappen av Arhus A 1996 blev en succé. In-
nan 6ppningen kérde 16.000 bilar i timmen pa Aboulevarden”,
bland annat mycket tungt gods pa vig till och fran hamnen. Nu dr
omradet omkring &n ett rekreativt omride for stadens invanare och
besokare, med ménga kaféer och restauranger. Ar 1996 fick Arhus
kommune, som forsta danska stad, motta det nyinstiftade Byplan-
prisen” for det arbete man gjort. Oppningen av &n sker i ett antal
etapper och den sista etappen berdknas vara klar 2010.
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Bilfri stadskdrna med god kollektivtrafikférsérjning & tillgdnglighet
for alla

Det centrala gdgatuomréadet i Arhus ir ett bilfritt omrade med myck-
et god tillgénglighet vad géller kollektivtrafik. Biltrafiken leds mot
stadskdrnan via de 6verordnade infartsvigarna och fordelas till de
olika delarna av stadskérnan via ringviagen. Det finns god tillgdng
till fler storre parkeringsplatser och vignétet innanfor ringvégen ar
sa utformat att det &r svart att bara kora rakt igenom. Sedan nagra ar
tillbaka &dr det dessutom forbjudet att kora in med stora lastbilar i
Midtbyen. Omlastning maste ske till sma lastbilar. Anledningen till
detta initiativ dr att de stora lastbilarna fororenade mycket och tog
upp for mycket plats. Allt som har med trafik att gora styrs av den
strategiska planen Trafikplan for Arhus Midtby”, som antogs 2005.
Planen redogor for hur de trafikmissiga utmaningarna i Midtbyen
skall tacklas framover. Man sdger 1 inledningen till planen att
”Midtbyen skall fortsitta vara levande och aktiv, och dérfor finner
Byrédet det viktigt att den trafikméssiga tillgéngligheten ar i topp.”.
Samtidigt sdger man att trafikplanen fortsatt skall bidra till att vissa
delar av Midtbyen é&r fritt fran trafik, for att skapa en god stadsmiljo
for alla som bor och firdas dar. En underliggande malséttning i allt
man gor &r att 6ka tillgédngligheten gor alla grupper.

En balanserad centrumstruktur med en stark stadskérna
Kinnetecknande for detaljhandelsstrukturen i Arhus #r en stark
stadskdrna kompletterad av flera vélforsorjda stadsdelscentra (16
bydelscentre) och flera mindre lokala centra (14 lokalcentre). Dér-
med kan ségas att Arhus har valt en annan struktur #n flertalet andra
stora danska, och dven nordiska stider, dvs att utveckla ett eller flera
stora, motorvigsndra externa handelsplatser (aflastningsomrader)
som i en del fall viixt sig lika stora eller storre dn stadskdrnan. Arhus
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kommun har istéllet valt en balanserad utbyggnad i de olika centra
sa att stadskérnan fortsatt &r huvudcentrum.

Den danska Planlovens detaljhandelsbestémmelser och deras be-
tydelse i Arhus

For 10 ar sedan, 1997, tradde den danska Planlovens detaljhandels-
bestimmelser i kraft. Ett av méalen med bestimmelserna var att de
skulle frdmja en stadskdrneorienterad utveckling av detaljhandeln. I
samband med en Oversyn av dessa regler (se faktaruta) si gjorde
Miljeministeriet en undersokning av detaljhandeln i 16 danska sté-
der, varav Arhus var en av dessa stader. For Arhus var slutsatsen att
utvecklingen av stadskérnan 1 stort sett skulle ha varit densamma
utan detaljhandelsbestimmelserna. Detta beror sikerligen pa kom-
munens egna medvetna politik att undvika externa handelsetable-
ringar utanfor ringvédgen. Denna politik har man haft 4nda sedan
borjan pa 90-talet, dvs. innan detaljhandelsbestimmelserna inférdes
1 Planlove.

Viélintegrerat centralt shoppingcenter — "Danmarks stérsta citycen-
ter”

I Arhus finns sedan 2003 ett i stadskirnan vilintegrerat shopping-
center pa ca 30.000 m2. Bruuns Galleri, som kallar sig "Danmarks
storsta citycenter”, ligger tillsammans med den centrala jarnvagssta-
tionen, ca 200-300 meter fran borjan pa huvudgagatan. I gallerian
finns ca 90 butiker, bland annat f6r sport, fritid och livsstil, och det
finns en stor biograf samt kaféer och restauranger. I killaren finns ca
1000 parkeringsplatser. Det som 6ppnade upp for detta stora bygge 1
stadskédrnan var strukturella dndringar av jarnvigsnitet som satte
igang en ombyggnad av stationen och stationsomradet. Gallerian
byggdes pa nagra verkstadsarealer som blev dverflodiga vid om-



vandlingen av jarnvégsverksamheten. Tanken var fran borjan att
omradet skulle bli ett traditionellt bostadskvarter, men flera detalj-
planer senare blev det till slut ett centralt shoppingcenter. Initiativet
till Bruuns Galleria kom fran privata investerare.

Arbetssatt och former féor samverkan

I Arhus ir det frimst kommunen, med dess politiker och tjanstemin,
som initierat och drivit processen med stadskdrneomvandlingen.
Som ndmndes ovan kom dock initiativet till etablerandet av det cen-
trala shoppingcentret fran en privat aktor.

I och med att kommunen i princip hela tiden &r initiativtagare foljer
processerna de vanliga reglerna vad giller planprocesser, bland an-
nat rorande medborgardeltagande och samrad. Ibland anordnar
dessutom kommunen ”f6ljegrupper”, till vilka olika aktérer bjuds in,
sasom foreningar, institutioner och dylikt. Dessa aktorer far sedan
l6pande hora om kommunens planer och har ddrmed en reell moj-
lighet att paverka planerna tidigt i processen innan de behandlas
politiskt.

Vad giller finansieringen dr 4ven hiar kommunen en stor aktor. Det
ar kommunen som statt for de stora grundkostnaderna, till exempel i
frdga om upprustningen av de offentliga platserna, sdsom torgen,
parkerna och 6ppningen av Arhus A. Varken staten, amtet eller pri-
vata investerare har tagit nagon storre del av kostnaderna. Dock
genomforde man i samband med dppningen av den forsta astrackan
ett forsok till att samla in pengar. Den forst etappen skulle kosta sa
mycket som 20 miljoner DKK totalt. Byradet tyckte det var mycket
och gav dadvarande Rddmannen 1 uppdrag att férsoka fa viss privat
medfinansiering. Man gjorde bland annat en sponsorkatalog i vilken

41

man kunde kopa en bénk, en bro, ett trdd osv. Sammanlagt fick man
thop ca 1.6 miljoner DKK.

Det finns ett sétt pa vilket staten gett visst stod till stadsfornyelsen —
i relation till forbattringen av bostadskvaliteten. I Danmark har un-
der manga ar funnit en speciell lagstiftning for att h6ja bostadskvali-
teten 1 de danska stdderna (se faktaruta om byfornyelse). Tanken ar
att man skall forbéttra, inte riva och bygga nytt. Kommunen gar in
och investerar eller erbjuder billiga lan, och da lagger staten in mot-
svarande méngd pengar. Problemet med bostdderna i Midtbyen i
Arhus var att manga av dem saknade toalett och badméjligheter. Det
var alltsé ett mycket basalt behov som behovde atgiardas. Numera
finns dock 1 stort sett inga pengar kvar till byfornyelse i Danmark.

Kritiska moment i processen

I Arhus har inte finansieringen varit ett av de kritiska momenten i
processen, utan hir sdger man sig tviartom ha haft ett 6verskott av
pengar.

Ett av de svarare momenten i stadsomvandlingsprocessen var nir
man vid friliggningen av den forste etappen av Arhus A i princip
stangde av trafiken i stadskédrnan frén en dag till en annan. Det blev
ett forfarligt liv fran butikségare i omradet, och planerarna och poli-
tikerna fick det riktigt hett om 6ronen och fick ta emot mycket kri-
tik. Butiksédgarna var rddda for att trafikomlédggningen skulle drabba
deras verksamheter negativ, dvs. att omséttningen skulle gé ned, att
deras fastigheter skulle falla i vdarde osv. Det verkliga resultatet har
istéllet varit enormt positivt. Till exempel har de fastigheter som
ligger ldngs med an och i omraden i1 niarheten av &n fordubblats 1



virde under nagra ars tid. Det som borjade sé negativt dr idag en
succeé.

En kritik som alltjimt kan horas ibland ror det funktionella och
formmaéssiga i1 stadskdrneomvandlingen. Vissa anser att omvand-
lingen har gjort centrum ”for fint”, och det har kallats en tivolise-
ring”. I Arhus siger man sig till viss del forsta kritiken och i den
framtida omvandlingen av de centrumnéra hamnarealerna s kom-
mer man att férsoka hitta en mer balanserad niva.

Framgangsfaktorer

For 20 ar sedan var Arhus lite av en sémnig provinsstad, och trenden
var att folk flyttade ut fran staden. Det finns inget tvivel om att den
stadsfornyelse, med afrilaggning, upprustning av torgen, omligg-
ning av trafiken osv., som genomforts sedan dess har gjort Arhus till
en mycket mer intressant stad idag. Nu finns ett mycket mer levande
stadsliv, med ett rikare kulturliv och mer rérelse i centrum. Den
ekonomiska omséttningen har 6kat, liksom antalet arbetsplatser och
méngden folk som ror sig i stadskdrnan. Samtidigt &r det bade posi-
tivt och negativt med en mer levande stadsmiljo. Med pa kopet far
man fler incidenter med brék och ett storre behov for stadning.

Utmaningar man star infor och hur dessa bér métas

I Arhus ser man just nu inga svara utmaningar i férhallande till den
fortsatta omvandlingen av stadskédrnan. De ekonomiska och allmén-
na intressena strévar i samma riktning, och man tycker sig ha en bra
konsensus rérande vad som &r bra for staden. Vad giller de tva cent-
rumomradena, sa dr det inte s& mycket kvar att gora 1 City, utan fo-
kus ligger framover pa det lite storre Midtby-omradet.
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Store Tor1994 och 2001. Detta var det forsta torget som rustades upp
© Byarkitektur, POB, Arhus Kommune



Forutom utmaningen att fa genomfort och avslutat pdgaende om-
vandlingsprojekt, sdsom den fortsatta friliggningen av Arhus A och
viss “byfornyelse”, finns planer pé en hel del nya projekt. Allmént
vill man politiskt fa till fler omvandlingar av &dldre industriomraden
och omvandla dem till blandande bostads- och niringslivsomraden.
Prioritet nummer ett i dessa avseende dr de gamla hamnomradena
som ligger 1 Midtbyen, strax invid City, kallade ’De Bynare Havne-
arealerne”. En annan viktig fraga framdver &r att fa in mer kulturin-
stitutioner 1 Midtbyen, och man vill dessutom gérna att det skapas
flera privata initiativ runt kultur.

I Arhus finns en bra tickning nir det kommer till privat service i
form av butiker och inkdpsmojligheter. Det har inte varit tal om na-
gon utvidgning av Midtbyen/City, bortsett fran ”De Bynare Havne-
arealerne”. Hér finns dock en gréins for hur manga butiker det kom-
mer att finnas underlag for. Kvoten for butiksetablering i Arhus 4r
nista fulltecknad och i manga omraden &r kvoten fullt utnyttjad. Det
har funnits 6nskan om etablering av stora butiker utanfor ringgatan,
tatt invid motorvédgsnitet. Utmaningen &r 1 framtiden att se vad de
nya detaljhandelsbestimmelserna kommer att innebéra.

Vad giller stadskidrnefornyelsens framtid, s& framfors att det finns
roster, frimst unga arkitekter, sivil i Arhus som i andra danska och
internationella stdder, som menar att jobbet med fornyelsen av
stadskérnor klart, och att det nu dr dax att vinda blickarna mot f6ror-
terna.
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Kortfakta Arhus

e Ar 2002 hade Arhus kommune ca 290.000 invanare, varav ca 52.000
bodde i Midtbyen och ca 8.000 i City.

e Central placering pa Jylland — har rollen som "landsdelscenter”

e Staden har kraftig tillvéxt. Under de senaste 10 aren har invanareanta-
let 6kat med 19.000, dvs ca 9%. Den nationella tillvaxten var under
samma period ca 4%.

Kaélla: Miljgministeriet (2006) "Detailhandel i 16 byer”

Ytterligare ldasning samt intressanta lankar

Arhus kommune (2002) "Handlingsplanen for City”

Arhus kommune (2002) ” Kommuneplan 2001 Arhus Kommune.
Hovedstruktur — visioner, mal og strategier”

Arhus kommune (2003) "Planstrategi 2002”

Arhus kommune (2003) "Arhus Kommune i det 21. &rhundrede 2002-2005.
Redegearelse for

Arhus Kommunes lokal Agenda 21-strategi”

www.bruunsgalleri.dk (Bruuns Galleri)

Man skiljer pa ”City” och "Midtbyen” i planeringen av Arhus

| Arhus skilier man pa City och Midtbyen i planringssammanhang. City &r
Arhusomrédets centrum fér handel, service och kultur, men fungerar
dessutom som handels- och kulturcentrum for hela Jylland. Midtbyen ar
City samt angrédnsande bostadsomraden. Inom detta centrumomrade, som
begrénsas av en ringvagsstruktur, ar avstanden sadana att man latt ga
och cykla. Har aterfinns dven stadens forsknings- och utbildningsinstitutio-
ner. | dagligt tal satts dock ofta likhetstecken mellan dessa tva benam-
ningar.

Kélla: Niels-Peter Mohr, Arhus kommune (1994) "Midtbyen”,
Kommuneplanrevision 1993-2005, och Arhus kommune (1994) "Trafikplan
for Arhus City”, Kommuneplanrevision 1993-2005.




Byfornyelse — nationell lagstiftning for att h6ja bostadskvaliteten i de
danska stidderna
"Byfornyelse” (ungefar stadsférnyelse) handlar om renovering, iordnings-
téllande och ombyggning av nedslitna bostéder och deras omgivningar.
Byfornyelse utférs med statligt bidrag genom regler i "Lov om byfornyelse
og udvikling af byer” (Lagen om stadsférnyelse och utveckling av stéder).
Det offentliga stodet ar ett led i en samlad insats kring stddernas omvand-
ling och férnyelse. Byfornyelse-projekten genomférs i ett samarbete mel-
lan invanarna och kommunen. Arhus kommune har diverse olika byforny-
else-projekt pa gang:
e Helhetsorienterad stadsférnyelse med bostadssociala, kulturella,
trafikmassiga och arkitektoniska insatser.
o Upprustning av byggnader, t.ex. upprustning av fasaderna, anord-
nande av bad- och toalett.
o Gardsforbattring genom anléggning av gemensamma vistelseytor
vid hyreshus
Kalla:
www.aarhuskommune.dk/portal/borger/byplan_arkitektur/byfornyelse

Planloven och etablering av externhandel

Ar 1997 inférdes detaljhandelsbestammelser i den danska Planloven. Ett
av malen med bestdmmelserna var att de skulle framja en stadskarneori-
enterad utveckling av detaljhandeln. Bestammelserna har andrats 2002
samt i samband med kommunalreformen 2005 (bildande av fem storregio-
ner som ersatter de gamla amten samt sammanslagning av flera kommu-
ner fran och med 1 januari 2007). | februari 2007 lade den danska miljémi-
nistern fram ett férslag till revision av detaljhandelsbestammelserna. And-
ringen av Planloven baseras pa den beténkning som "Detailhandelsudval-
get” lamnade i juni 2006. Anledningen till den éversyn av bestdmmelserna
som "Detailhandelsudvalget” genomférde var inte att &ndra syftet med
bestammelserna utan att skapa stérre klarhet i innehaller i reglerna, stérre
frinet fér kommunerna att planera inom ramarna for lagen och samtidigt ge
sa vida ramar att verksamheterna bl.a. kan fortsatta att utveckla nya bu-
tikskoncept. Malet &r att den nya lagen skall trada i kraft fran och med den
1 juli 2007.
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Férslag pa vidare ladsning:

e www.skovognatur.dk/Emne/Planlaegning/Detailhandel

e Betaenkning fra Udvalget for Planlaegning og Detailhandel Juni 2006,
Beteenkning nr. 1476

e Miljgministeriet (2006) "Detailhandel i 16 byer”

Kalla: "Faktaark om planlovens bestemmelser for detailhandel” (tillganglig
pa www.skovognatur.dk/Emne/Planlaegning/Detailhandel),
www.skovognatur.dk/Nyheder/070207_detailhandel.htm och
www.ft.dk/?/Samling/20061/lovforslag/L148/index.htm

Trondheim

I Trondheim arbetar man med att skapa en attraktiv och levande
stadskérna som ett verktyg i kampen med externa centrum om ko-
parna. En av insatserna &r att begrdnsa biltrafiken i centrum. Kom-
munen tillsammans med den statliga fastlighetsférvaltaren ’Stat-
bygg” och en lokal affdrsman &r de stérsta fastighetsdgarna och de
frdmsta utvecklarna i stadskdrnan. Kommunen har investerat
mycket i grundlédggande upprustning.

Faktorer som har haft storst betydelse fér stadskarnans ut-
veckling

Historien dr en levande utgdngspunkt vid utvecklingen av Trond-
heims stadskérna. Dels har man en stadsplan som inte férdndrats
mycket under de senaste 340 aren. Utformningen gar tillbaka till en
stadsplan ritad av en man vid namn Cicignon ar 1681, efter att sta-
den eldhirjats. Planen riknas som det framsta exemplet pa en barock
stadsplan 1 Norge. Dels har man i Trondheim kvar ganska mycket av
gammal trihusbebyggelse. P4 60-70-talet fanns det en debatt om
bevaringsvirdet 1 denna trdhusbebyggelse. Skulle man riva eller




bevara? Det hela kulminerade 1 framtagandet av "Midtbyplanen”
(1981), som é&r en detaljplan (pé norska “reguleringsplan”) for Midt-
byen, som dr namnet pa stadskdrnan. Denna plan &r ett relativt starkt
skyddsdokument f6r bade bebyggelsen och stadsplanen som helhet.
Midtbyplanen har bidragit till en véldigt positiv utveckling av
Trondheims stadskérna.

Den viktigaste konceptuella férdndring av planeringen av Trond-
heim under senare tid 4r beslutet att satsa pa att bygga staden inat i
slutet av 80-talet. Innan dess hade stadsutvecklingen préglats av en
utveckling via expansion pa bekostnad av omgivande jordbruksmark
och rekreationsomraden. Detta gav med tiden negativa konsekvenser
1 form av bland annat dyra infrastrukturkostnader, 6kade svarigheter
att fa till en bra kollektivtrafikforsorjning och forstorelse av de vér-
defulla markomradena omkring staden. Fortitningsstrategin har nu
funnits i cirka 20 ar. Staden &r dock fortsatt ganska utbredd, men det
ar 1 Midtbyen som stadsomvandlingen sker.

Det finns tva stora “avlastningsomraden” (externa handelsomraden)
definierade i Trondheim. Det forsta etablerades 1987 en mil s6der
om staden. Detta ledde till en flykt av handel fran stadskérnan till
det externa centret. Kopménnen i stadskérnan ville gora nagot at
detta och gick samman och bildade ”Samarbeidsgruppen Midtby’n”.
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Fragor kring vilka man arbetar strategiskt

Den fraga som man har arbetat mest med i utvecklingen av Midtby-
en under de senaste dren har varit skapandet av en levande stadskér-
na. For 10-12 ar sedan var det i princip helt dott i Midtbyen pé kvil-
lar och helger. Dessutom finns den klassiska konflikten mellan
stadskédrnan och de externa avlastningscentrerna. Man har ett behov
av att gora stadskdrnan mer attraktiv for att dra till sig féretag och
kunder. Idag jobbar man med detta i flera olika projekt och tillsam-
mans med manga olika aktorer, sdsom handelssektorn, fastighets-
dgarna och andra offentliga aktorer. Exempel pa insatser &r bland
annat utveckling av torget och samordning av 6ppnings- och stidng-
ningstider.



En viktig fraga for Trondheim kommune &r att fa bort biltrafiken
frdn Midtbyen, som &r en historisk stadskdrna med fysiska begréns-
ningar gillande bland annat kapaciteten pa gatorna. Man har just
antagit tvd nya planer av betydelse for trafiken i stadskérnan. Den
ena dr en transportplan, vilken innehaller mycket om Midtbyen, och
den andra dr en gatuanvandningsplan for Midtbyen. Naringslivet i
centrum dr inte helt 6verens med kommunen om det positiva med en
bilfri stadskédrna. Man ar radd for att folk skall vélja att ta bilen till
de externa kopcentrerna om man inte kan kora dnda in till stadskér-
nan.

I dagsldaget gar det bra for stadskdrnan omséttningsméssigt. Det
finns dessutom ko till hyra av butikerna och andelen kontorsarbets-
platser bara véxer. Den positiva utvecklingen i Midtbyen kan dock
bero pé att vigkapaciteten till avlastningscentrera for nidrvarande ar
begrinsad och att det ddrmed finns ett utbyggningsstopp. Det arbe-
tas dock med en utbyggnad av vigkapaciteten, och nér det &r klart
forvéintas de externa centrerna vilja fordubbla sitt utbud. Vilken be-
tydelse detta kan ha for stadskdrnan i framtiden dterstar att se.
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Arbetssétt och former for samverkan

I Trondheim finns ménga olika samarbetsarenor och partnerskap (pé
norska “spleiselag”), som inte alltid 4r s& formella. De absolut stors-
ta fastighetsdgarna och utvecklarna av stadskdrnan ar Trondheim
kommune, Reitangruppen och Statbygg. Utover detta &r ocksa ”Sa-
marbeidsgruppen Midtby’n” och ”Nearingsforeningen i Trondheim”
(intresseforening for néringslivet och for fastighetségare) viktiga

aktorer.

Trondheim kommune har tagit kostnader for de storsta upprustning-
arna. Kommunen arbetar dock for att sdkra att de privata aktérerna
betalar sin andel av storre infrastrukturutbyggningar. Detta gors ge-
nom ordningsf6ljdsbestimmelser (pa norska “rekkefelgebestemmel-
ser”) pa detaljplaneniva (reguleringsplan) (se faktaruta).

Statbygg dger fastigheter som staten anvéinder, och &r en stor fastig-
hetsdgare i Midtbyen. Foretaget skall drivas utifran marknadsméssi-
ga premisser.

Reitangruppen, som &r ett av de storsta foretagen i Norge och som
drivs av en lokal affdrsman vid namn Odd Reitan, &r en viktig aktor
1 den framtida omvandlingen av Trondheims stadskérna. Foretaget
har satsat strategiskt pd att blir en stor fastighetségare i centrum och
har dérmed mycket att sdga till om. P4 kommunen och i Samarbe-
idsgruppen Midtby’n anser man att det 4r viktigt med en stor fastig-
hetsédgare som ténker helhet och som é&r positiv till utveckling av
Midtbyen. Fordelen med stora fastighetsidgare &r dessutom att de har
storre riskkapital. Reitangruppen har tagit fram en reguleringsplan
(detaljplan) for Midtbyen, som presenterades 1 maj 2006.
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Samarbeidsgruppen Midtby’n har runt 250 medlemsf6retag inom
handel, fastighet, servering och kulturliv, och &r en centrumled-
ningsforening som arbetar for att bevara och stirka Midtbyen som
ett aktivt och levande handelscentrum. De lobbar mycket gentemot
kommunen. Kommune och de andra aktorerna moéts i diverse sam-
manhang. Det anses alltid finnas 6ppna kanaler upp emot kommu-
nen, dvs. det dr bara att komma och diskutera vid behov.

Allmént anses att alla relevanta aktorer finns med i utvecklingsarbe-
tet. Det handlar istédllet om att aktérerna &r mer eller mindre involve-
rade. Vad giller allménheten sa far de ta del av vad som hinder ge-
nom media eller informationsmaterial, och vid stora utvecklingspro-
jekt hélls 6ppna moten.

Kritiska moment i processen

Ett svart moment i processen med omvandlingen av Trondheim
stadskédrna har varit att hitta finansiering till olika initiativ. Pengar ar
alltid en begriansande faktor. Varken Trondheim kommune eller Sa-
marbeidsgruppen Midtby’n har stora resurser till sitt forfogande.

En svag punkt i utvecklingen i Trondheim har varit att det inte alltid
tagits beslut som gétt hand i hand med de mélséttningar som satts
upp. Det 4r kommunens ansvar att se till helheten och halla fokus pa
att det som sker gor att man styr i 6nskvérd riktning. Nagra av de
nya utvecklingsprojekten som genomforts péa senare tid har pa sétt
och viss motverkat en utveckling i 6nskad riktning.

Framgangsfaktorer
En av de positiva framgangarna i Trondheim har varit att man kun-
nat skapa ett bra och 6ppet samarbete. Dessutom dr manga aktorer



involverade. Vad géller kommunen och tjinstemédnnen déir si anser
man fran privat sida att det &r positivt att det &r l4tt att fa komma och
diskutera med dem.

Samarbeidsgruppen Midtby’n har framarbetet en “mediastrategi”
som de anser har haft viktig inverkan pa bilden av Trondheim i me-
dia. Tidigare var rapporteringen i media mycket negativ, vilket ledde
till en negativ syn pa stadskdrnan. Man bestdmde sig for att bara
synas i media i relation till specifika aktiviteter och da det gillde
positiva saker.

En viktig fordndring som genomforts &r att man i centrum har kun-
nat enas om gemensamma Oppningstider (2005). Man séger att man
inte kan vinna 1 tdvlingen om att ha 6ppet langst, men att det &r vik-
tigt att ha enhetliga, tydliga tider sa kunderna vet vad som giller.

En innovativ atgiard som lyckats i Trondheim &r att man i hyreskon-
trakten till Reitangruppens fastigheter fatt in klausuler som man pé
langre sikt anser kan skapa engagemang for utvecklingen av stads-
karnan. Enligt klausulerna méste man bland annat vara medlem av
Samarbeidsgruppen Midtby’n och betala sin del av de gemensamma
aktiviteterna sdsom t ex. ett uppstadningsprojekt. Genom denna typ
av klausul fangar man inte bara upp alla de lokalt férankrade akto-
rerna utan ocksa de stora nationella och internationella detaljhan-
delsaktorerna som saknar historisk anknytning till staden och dér-
med i vanliga fall kan vara svara att fi med pa gemensamma aktivi-
teter och mer langsiktigt inriktat utvecklingsarbete. I Trondheim
finns tva Din Sko-butiker, varav den ena hyr en fastighet for vilken
butiken har fatt skriva pa ett hyreskontrakt med den ovan nimnda
formen av klausul. Detta har betytt att denna Din Sko-butik &r med-
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lem av Samarbeidsgruppen Midtby’n och kédnner speciella forplik-
telser i relation till det lokala sammanhanget.

Utmaningar man star infor och hur dessa bér moétas

Vad hénder i framtiden nér problemen med kapaciteten pa végarna
till de externa centrerna 16sts? Detta dr ndgot som handlarna 1 stads-
kérnan funderar pd. Skall de genom satsningar pd att stirka stads-
kérnans attraktivitet kunna lyckas bra i konkurrensen om koparna?
Forutom de tva avlastningscentrerna i Trondheim kommune péagar
dessutom en valdsam etablering av externa kopcentrer i de mycket
nidrliggande kommunerna. Det regionala samarbetet dr generellt sett
bra, men nér det kommer till frdgan om var arbetsplatserna skall
skapas, var skatten skall betalas osv, giller "hellre hir 4n nagon an-
nanstans”.

Det &r en svar planeringsverklighet som de kommunala politikerna
lever 1. Skall de sédga ja till externa etableringar eller inte? Planin-
strumenten for att forhindra etableringen av externhandel anses fin-
nas i Norge. Det dr snarare en fraga om politikerna véga ta de be-
svarliga besluten for att sékra en bra framtid for stadskédrnan eller
inte.

Idag finns en viss funktionsuppdelning mellan stadskérnan och de
externa avlastningscentrerna. I stadskérnan aterfinns cirka 90% av
alla kulturaktiviteter, och det finns ménga kaféer och restauranger.
Tanken med avlastningscentrerna dr att det fraimst skall finnas areal-
krdvande handel dir, men dtminstone ett av centrera aspirera dock
pa att utveckla ett “’total experience”-koncept.



Kaféliv i Trondheim © Trondheim komun
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For att kunna virna om stadskédrnans framtid giller det att kunna bli
eniga om en gemensam vision och gemensamma mal, och dessutom
om hur végen dit bor se ut. Vissa menar att det vore dnskvért med
nagon form av forpliktande avtal. Kommunen maste vara tydlig med
vad man vill i det 1angsiktiga perspektivet.

Kortfakta om Trondheim

e Invanare ca 159.000 (2006).

o Trondheim ar Norges fjarde mest befolkade tatort och den tredje stors-
ta kommunen, och ligger i Ser-Trgndelag fylke i mellersta Norge, vid
kusten.

Det finns tre storre kdpcenter i stadskarnan.

Ar 2000 fanns 385 butiker i Midtbyen. Ar 2005 fanns det 490 butiker.
Under samma tid 6kade omséattningen fran 2,5 till 2,7 miljarder. Om-
sattningen utanfor centrum 6kade fran 12 till 16,6 miljarder under
samma tid.

Kalla: www.ssb.no, sv.wikipedia.org/wiki/Trondheim samt Jarle Pettersen

Ytterligare lasning samt intressanta ldnkar

www.statsbygg.no (Statbygg)

www.trondheim-chamber.no (Nzeringsforeningen i
Trondheim)odin.dep.no/md/planveileder/reguleringsplan/bn.html (om
reguleringsplan)

”Reguleringsplan” och "rekkefelgebestemmelse”

I Norge kan vem som helst Iamna in ett férslag till reguleringsplan (detalj-
plan): offentliga savéal som privata aktorer, och agare till fastigheten i fraga
saval som icke-agare. | en reguleringsplan kan man genom “rekkefalge-
bestemmelse” fa privata investerare att sta for del av utbyggnad av teknisk
infrastruktur. Det ar dock inte tillatet att Iata de privata investerarna vara
med och betala social infrastruktur sasom skolor och vardhem da detta
anses drabba brukaren.

Kalla: Intervjuerna




Externhandel kontra stadskédrnan i Norge - ’kjopesenterstoppen” och
”fylkes(del)planer fér handelsstruktur”

Ar 1999 inférde den norska regeringen det s.k. ’kjgpesenterstoppen”
(Rikspolitiske bestemmelser om midlertidig etableringsstopp for
kjgpesentre utenfor sentrale deler av byer og tettsteder). Bestammelserna
gallde mellan 1999-2004, och avl6stes av bestammelser i fyl-
kes(del)planer. Bestdmmelserna férbjuder etablering eller utbyggning av
externa kdpcenter, och avsikten ar att starka existerande stads- och tatort-
centrum och undvika en utveckling som kan leda till utspridd stadsstruktur,
Okad bilavhangighet och samre tillganglighet fér de som inte har bil. Det
langsiktiga malet &r att uppna en mer hallbar och robust stads- och tat-
ortsutveckling. Enligt en nyligen genomférd utvardering av "kjgpesenters-
toppen” sa kom stoppet generellt sett fér sent. De flesta externa képcent-
rerna hade etablerats redan innan stoppet. Marknaden var sa att sdga
mattad. Samtidigt sa antyds att vissa projekt bordlagts och att stoppet
inneburit en stadskérneorientering vad géller etablering av képcenter och
upprustning. Kélla: CIVITAS (2006) samt intervjuerna

Drammen

Drammen befann sig i en mycket negativ utvecklingsspiral med
férorenad é&lv och stark trafiktillvéxt. Staten grep in som viktig ing-
angséttare av stadsomvandlingen, genom strikta ramvillkor och
stora bidrag. Kommun var ockséa en viktig finansidr speciellt vad
géller upprustningen av de offentliga rummen. Privata investerare
fungerade som lokomotiv genom tidig involvering i omvandlingsar-
betet.

Faktorer som har haft storst betydelse for stadskdrnans ut-
veckling

I borjan pa 80-talet befann sig Drammen kommune i en negativ ut-
vecklingsspiral. Drammenselva var mycket fororenad och trafiktill-
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vaxten var enorm. Drammen 4r en gammal industristad som hade
tung pappersindustri etablerad langs dlven, vilken hade véxt fram
under mellan- och efterkrigstiden. Utslédppen fran dessa verksamhe-
ter ledde med tiden till kraftig férorening av dlven. Det hela nddde
sin kulmen pa 60-70-talet, samtidigt som biltrafiken dessutom véxte
mycket. Dessa tva trender ledde s& smaningom till betydliga miljo-
konsekvenser for staden - for dess invanare och for stadsmiljon.

Bade 1 staden och inom statliga myndigheter védxte en 6nskan fram
att gora nagot it den negativa utvecklingsspiralen i Drammen. Sta-
ten har varit en mycket vital aktor i de positiva forandringar som &dgt
rum i Drammen under de senaste 20 aren. Dels satte statliga myn-
digheter upp vildigt strama ramvillkor, for bland annat rening av
utsldppen fran fabrikerna, dels gick de in med stora bidrag.

Nir forandringsprocessen drog igdng i Drammen var fokus pa hela
kommunen, inte speciellt pa stadskidrnan. Det som utloste en tydliga-
re fokus pé utvecklingen av stadens centrum var tva saker. [ mitten
av 90-talet anordnades en arkitekttidvling, "Drémmen om Drammen”
om nagra viktiga aspekter 1 centrum. Den tdvlingen skapade med-
vetenhet kring vikten av en fokus pa stadskdrnan. Man borjade for-
std hur viktigt centrum var for utvecklingen av resten av kommunen.
Den andra viktiga hdndelsen var dteruppbyggnaden av en gammal
teater, Drammens Teater, som hade brunnit ned. Agarna till teatern
tillsammans med kommunen bestdmde sig tidigt for att teatern skul-
le byggas upp 1 sin ursprungliga prakt. Detta blev ett viktigt symbol-
bygge som skapade stolthet och identitet vid en tidpunkt da fa var
stolta Gver sin stad.
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Drammens Teater efter ateruppbyggnaden © Birgitte Simensen Berg

En annan viktig bakgrund till en fokus pa stadskérnan var den exter-
na handelsstruktur som hade borjat etableras 1 och omkring Dram-
men kommune under 80-talet. Bade niringslivet i centrum och
kommunen kénde ett behov for att stidrka stadskdrnan. I slutet av 90-
talet antogs en strategi om att koncentrera resurserna till utveckling
av de offentliga rummen i stadskdrnan. Vid denna tidpunkt var man
redan igdng med att flytta bort trafiken fran centrum. En av de forsta
stora investeringarna som gjordes var upprustningen av Bragernes
torg.
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Fragor kring vilka man arbetar strategiskt

De fragor som man framst arbetar strategiskt med i Drammen ér att
utveckla Drammen centrum, att géra centrum &nnu mer levande och
attraktivt, samt att forbdttra Drammens rykte. For att lyckas med
dessa mélsittningar enades de olika aktorerna i Drammen om fyra
viktiga insatser: att rensa dlven, att fa bort trafiken fran centrum, att
bygga Elveparken (ett stort gronomrade mitt i centrum, 12 km
langt), samt att bygga “byaksen” (se faktaruta). Viktiga dokument i
den fortsatta utvecklingen av Drammen centrum &r kommuneplanen
(ett forslag till ’Kommuneplan for Drammen 2007-2018 &r i febru-
ari 2007 ute pa remiss) och centrumplanen (precis antagen, februari
2007).



Dessutom arbetar man med att sédtta "Handelsbyen Drammen” pa
kartan. Okningen av externa handelsetableringar utanfor staden un-
der 80-talet ledde s& sméningom till att naringslivsaktorerna i cent-
rum tog initiativet till bildandet av en centrumforening, "Byen Vér
Drammen”, och dédrmed till koordineringen av centrumhandeln.
Kommunen dr medveten om den utmaning som de externa centrerna
utgor och ér villiga att satsa pa att utveckla handeln i stadskérnan.

Arbetssatt och former fér samverkan

I Drammen anser man att de flesta aktérerna finns med pé banan.
Till huvudaktérerna hor staten, Drammen kommune, ”Byen Var
Drammen” och nagra privata investerare/fastighetsédgare. Andra ak-
torer har varit Buskeruds fylkeskommune och en del néringslivsak-
torer. Allménheten har bland annat varit involverade i ett visionsar-
bete 2001/02.

Staten har som ndmnts tidigare varit mycket viktig i omvandlingen
av Drammen stadskdrna. Statens initiativ har varit vitalt for att fa
igdng omvandlingen. De gick in med ramvillkor samt med stora

bidrag, bade vad giller rensning av dlven och de tunga végprojekten.

I relation till trafiksituationen har man byggt ringvdg- och tunnelsy-
stem for att avlasta Drammen centrum. Staten har ocksa varit invol-
verad genom diverse projekt, sdsom “Pilotprosjekter for miljovenn-
lig byutvikling” (se faktaruta).

Drammen kommune, med sina politiker och tjanstemén, har varit
helt avgorande for utvecklingen av Drammens stadskdrna. Dels var
kommunen bra pa att ta vara pa de statliga bidragen, dels gick kom-
munen sjilv in och tog stora grundkostnader. Kommunen har priori-
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terat och kanaliserat sina resurser till omvandlingen en stadskérnan.
Totalt sett har kommunen gjort de storsta investeringarna.

”Byen Véar Drammen AS” (BVD) har sedan bildadet 1992 varit ett
viktigt verktyg i omvandlingen av stadskédrnan. Sillskapet &r ett ak-
tieséllskap dgt av kommunen och néringslivet. Verksamheten finan-
sieras genom att medlemmarna arligen betalar ett marknadsforings-
bidrag till sillskapet. Utover det tar medlemmarna ocksa en del inf-
rastrukturkostnader for gator osv. "Byen Var Drammen” jobbar med
att vitalisera och utveckla Drammen stadskdrna, och har som mal-
sdttning att gora centrum mer attraktivt. Séllskapet har en viktig roll
vad géller att fa till samarbetet mellan olika aktorer. BVD anordnar
gemensamma aktiviteter och evenemang till exempel vad géller
marknadsforing och kultur.

Négra privata investerare/fastighetsdgare har varit viktiga som lo-
komotiv 1 utvecklingen. Till exempel s& var ”Ticon Eiedom” véldigt
tidigt ute och byggde ett stort bostads- och affédrskomplex i Brager-
nes. Denna utbyggnad kom flera ar innan trafiken hade lagts om,
vilket visade att de hade fortroende for kommunen. Det var ddrmed
ett viktigt symbolbygge.

Kritiska moment i processen

Ett av de mest kritiska moment i utvecklingen och omvandlingen av
Drammen stadskérna har varit kampen med att bryta den starkt ne-
gativa utvecklingsspiral man befann sig i borjan av 80-talet. Utover
detta har man haft tva viktiga diskussioner. En rérde andelen pengar
man bor l4gga pa fysisk stadsutveckling kontra vélfardsproduktion.
Den andra diskussionen var vildigt krdvande och lang, och rorde en
utbyggnad av en stor fyrfilig motorviagsbro 6ver dlven, eller rivning



av bron och byggandet av en tunnel. Denna diskussion delade upp
Drammensambhéllet under tio ars tid. Motorvégen har precis blivit
fardigstalld.

Framgangsfaktorer

En mycket positiv faktor under arens lopp (20 ar) har varit att det
funnits medvetenhet, enighet och kontinuitet bland politikerna. De
har kunnat enas, tillsammans med andra aktorer, om de fyra insat-
serna och Drammens utvecklingsriktning, och valt att prioritera re-
surser till stadsomvandling. Det har varit avgdrande att Drammen
kommune dr medveten om hur viktig stadskdrnan ar f6r kommunen
som helhet.

Man har haft fordelaktig finansiering, frén sdvil staten och kommu-
nen, och till viss del fran privata investerare/fastighetsbolag (loko-
motiv, visade att de hade fortroende f6r kommunen). De kommunala
grundinvesteringarna i de offentliga rummen har haft viktig symbol-
betydelse. Statens ramvillkor var dessutom en mycket viktig del av
omvandlingsprocessen.

Runt 2001/02 genomforde man en vildigt lyckad visionsprocess.
Man presenterade fyra olika visioner som visade pa fyra olika fram-
tidsbilder for Drammens utveckling. Den visionen som vann hette
”Naturbania” och gick ut pa att ta vara pa bade den fina naturen och
de urbana kvaliteterna. Denna vision blev sedan omdépt till "Milje-
og kompetansebyen Drammen — en tett, mangfoldig og levende by 1
et vakkert landskap". Visionen har varit mycket styrande i stadsom-
vandlingsarbetet, och man har lyckats bra med att genomf6ra olika
initiativ som fér Drammen 1 denna utvecklingsriktning. Bland annat
har man etablerat en kunskapspark ca 300-400 m fran stadskdrnan,
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man har fatt till bostdder i centrum, man har satt tydliga markgranser
och bestdmt att man inte skall bygga pa jungfrulig mark.

Tidningen ”"Drammens Tider” har varit en véldigt viktig identitets-
skapare. For ett par &r sedan @ndrade tidningen redaktionell linje och
blev mycket aktiva vad giller att omtala mycket av det positiva som
hénder i Drammen. De tydliggor resultaten och har skapa mycket
entusiasm. En annan faktor som skapat entusiasm och stolthet dr en
del tunga kulturarrangemang som genomforts i Drammen.
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Ny kunskapspark i Drammen, 300-400 m fran stadsk&rnan
© Birgitte Simensen Berg



Utmaningar man star infor och hur dessa bér métas

En stor utmaning infor framtiden &r att fa till stdnd en gemensam
forstaelse for transportproblematiken i regionen omkring Drammen.
Man ir orolig for den effekt de valdsamma externa handelsetable-
ringarna skall ha pa stadskdrnan och pa miljon. I revideringen av
kommuneplanen foreslar man att en ny regional transportplan tas
fram. Men det dr svért att samarbeta om dessa fragor. Det &r langt
mellan ord och handling. Man 6nskar rent generellt att fa kontroll
over utvecklingen vad giller transport och privatbilismen 1 Dram-
men framover.

For att kunna gora stadskérnan mer attraktiv méste man bli béttre pa
upplevelser, dvs innehallet. Nu har man rustat upp fasaden, och det
ar dags att fylla den med innehall. Speciellt kultur &r en viktig fokus
infér Drammens 200-ars jubileum som skall firas 2011. Dessutom

fortsitter arbetet med utvecklandet och upprustningen av ’byaksen”.

Vad giller finansiering sd 6nskar man fa med de sk ”springande
investerarna” pa taget. Med “’springande investerare” menas den
skara av stora nationella och internationella aktérer som ”skummar
gridden”, dvs som soker sig till de platser som for tillfdllet kan er-
bjuda mest och sedan drar vidare s snart ett béttre alternativ dyker
upp nagon annanstans. De investerare som har sitt ursprung i
Drammen har i jamforelse med de ”’springande investerarna” varit
med pa hela resan och har ett langsiktigt intresse vad géller utveck-
lingen av Drammen kommune och Drammens stadskirna. En av de
storsta utmaningarna pa sikt &r att f4 med de ”springande investerar-
na” pé likvdrdiga villkor, dvs pa samman villkor som de mer lokala
investerarna, vad giller sadant som till exempel gemensamt ansvar
for upprustning av gator och liknande.
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Det finns vissa tendenser till att man framover vill tillata utbyggnad
pa jungfrulig mark. Kommunen &r just nu inne i en revideringspro-
cess vad giller kommuneplanen, och har haft flera méten med de
folkvalda. Vissa antydningar har gjorts att man skulle kunna tdnka
sig att ge efter for en utbyggnad av ett bostadsomrdde langt ifran
centrum.

Kortfakta om Drammen

e Invanare ca 58.000 (2006)

e Drammen ligger i Buskerud fylke, strax séder om Oslo, precis vid kus-
ten.

e Finns tva kdpcenter i stadskérnan, vid Bragernes torg.

e 2003 fick Drammen "Bymiljgprisen” for malinriktat och langsiktigt arbe-
te for en battre stadsmiljo, och 2005 blev Bragernes torg utnamnt ill
"Norges beste uterom"

Kalla: www.ssb.no, www.elvebyen.no

Ytterligare lasning samt intressanta lankar
Kommuneplan for Drammen 2003-2014 (pa Drammen kommunes hemsi-
da)

www.dnf.no (Drammen Neeringslivsforening)

”’Byaksen” — kopplar samman de tva delarna av stadskarnan

Ett av de viktigaste koncepten som man arbetar mycket med i utveckling-
en av Drammen stadskarna ar "byaksen”. Begreppet etablerades ar 2000.
"Byaksen” planeras och byggs som en sekvens av offentliga rum som
knyter till sig de funktioner som k&nnetecknar en levande stad, sdsom t.ex.
handel och service, offentliga institutioner, kulturutbud och rekreation.
"Byaksen” stracker sig fran Bragernes asen till Stramsg-asen, och samlar
ater staden kring Drammenselva, dvs. den binder samman de tva delarna
av Drammen stadskérna som ligger pa var sin sida av Alven.

Kalla: www.arkitektur.no




Pilotprosjekter for miljevennlig byutvikling (2003-2006/07)

Som en uppféljning av en stortingsmeldning om battre miljo i stader och
tatorter "St.meld. nr. 23 (2001-02)” ville den norska regeringen satsa pa
pilotprojekt inom miljévéanlig stadsutveckling. Malet var att utveckla goda
exempel pa stadsutveckling som kan vara férebilder for kommuner, nér-
ingsliv och andra. Pilotprojekten var indelade i fyra teman: milj6zoner;
stadskarneutveckling (utveckling och drift av stadskarnan); stadsomvand-
ling (planering och organisation); och naringsliv, miljdvanlig och halsofrdm-
jande transport. Pilotprojekten var ett samarbete mellan norska Miljgvern-
departementet och nagra norska stader (Bergen, Drammen, Fredrikstad,
Kristiansand, Notodden, Oslo, Skien, Stavanger, Steinkjer, Tromsg,
Trondheim och Tvedestrand.).

Forslag pa vidare lasning om projektet:

e Stortingsmeldinger: St.meld. nr. 23 (2001-2002) Bedre miljg i byer
og tettsteder (www.dep.no/md/norsk/dok/regpubl/stmeld/022001-
040015/dok-bn.html)
www.dep.no/md/planlegging/by/pilotprosjekt/bn.html
www.dep.noffilarkiv/214595/T-1437_Plannytt.pdf

Tidigare projekt "Miljgbyprogrammet (1993-2000)”:
o www.dep.no/md/html/miljobyer/
o www.dep.noffilarkiv/123910/BrosjHovedplakNOR.pdf
e Miljgverndepartementet (2000) "Sentrumsutvikling — rad og
eksempler”, T-1322.

Kaélla: www.dep.no/md/planlegging/by/pilotprosjekt/bn.html
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Birmingham

Birmingham har pa kort tid gatt fran problemtyngd till kosmopolitisk
stad med attraktiva konferensanléggningar mitt i centrum och med
fint upprustade offentliga platser och gagator. Féréandringen har
varit enorm. Ledande fér hela omvandlingen var en véldefinierad
strategi fér stadskdrnans utveckling som utarbetades i slutet av 80-
talet av en bred grupp lokala aktérer.

Faktorer som har haft storst betydelse fér stadskarnans ut-
veckling

I borjan av 80-talet var Birmingham en stad med vildigt lite att er-
bjuda, sdrskilt med tanke pa att den 4r regional huvudstad och den
nist storsta staden i Storbritannien. Mycket av shoppingen hade
byggts upp under 60-talet. Stadskdrnans utbud hade med aren blivit
for litet for sitt upptagningsomrade, Birmingham var si att sdga
“under-shopped”. Staden exporterade kunder till andra centrumom-
rdden. Rent allmént var det inte en plats som folk ville besoka.

“Highbury Initiativ” — vision fér storstilad utveckling av stadskédrnan
Under ett veckoslutssymposium 1988, ként som the Highbury Initi-
ativ”, traffades en méngd lokala aktorer och internationella desig-
ners for att diskuterade Birminghams framtid. Det var hir den stads-
utvecklingsvision (’City Centre Strategy”) for Birmingham togs
fram som varit ledande for den enorma stadsomvandling som skett
sedan dess. Visionen var att Birmingham skulle fordndras fran en
problemtyngd stad till en kosmopolitisk stad med attraktiva konfe-
rensanlidggningar och en rad nya offentliga platser/torg och gagator.
Folk skulle enkelt kunna ga mellan de olika kvarteren i stadskédrnan.



Massiv omvandling drar igang — behov fér samordning av alla ut-
vecklingsprojekt

Utifran visionen sattes en massiv forvandling av stadskdrnan igéng,
med start 1 utvecklingen kring det internationella konferenscentret
("’the International Convention Centre” - ICC). Att starta med detta
projekt var en 1 hogsta grad avsiktlig policy fran Birmingham City
Council. Pa detta satt ville man sédnda ut signalen att ’nu satsar vi pa
att attrahera affarsbesokare och vi anser att vi har en potential att
utveckla Birmingham som konferensstad”. Utbyggnaden av ICC
foljdes av National Indoor Arena (NIA), som invigdes 1991. Samti-
digt tog dven Brindley Place form, vilket var ett stort omrade med
blandande funktioner sdsom kontor, affirer och restauranger. Dess-
utom skapades manga nya torg och gagator. All denna omvandling
behovde samordnas, dvs. det fanns behov for en 6versiktlig koordi-
nering av alla de utvecklingsprojekt som var pa gang och de nya
som skulle komma ldangre fram. Det var vid denna tidpunkt som
“town centre management” (ungefir centrumledning) kom in som
en viktig aspekt av omvandlingen, och Birmingham blev, i likhet
med Reading, dirmed en av de forsta stdder 1 Storbritannien som
anstillde en “town centre manager” (se faktaruta).

Fran negativ konkurrens mellan privata aktérer till framgangsrikt
samarbete

Hammerson plc och Land Securities plc dr tva stora fastighetsdgare
och -utvecklare i Birmingham. De tva foretagen ar ursprungligen
konkurrenter om samma hyresgéster. Denna konkurrens inom stads-
kdrnan motarbetade Birminghams utveckling. Vid en tidpunkt for-
handlade dessa tva foretag med John Lewis Partnership, en av Stor-
britanniens top-tio storsta detaljhandelsforetag. Den interna konkur-
rensen ledde till att John Lewis Partnership valde att lokalisera sig i
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en nirliggande stad. Darmed forlorade de bdda fastighetsutvecklarna
pa den interna konkurrensen. D4 gick Birmingham City Council in
och fick de tva foretagens direktorer att motas. Det hela resulterade i
bildandet av ”Birmingham Alliance”. I detta partnerskap ingar dess-
utom ett investeringsbolag (Henderson Global Investors). Sedan
bildandet har partnerskapet gemensamt utvecklat en serie delomra-
den for detaljhandel inom Birminghams stadskdrna. Idén &r att ut-
veckla ett omréde at gdngen, och inte starta med nésta forrén det
nuvarande utbyggnadsprojektet 1 princip &r fullt uthyrt.

Fragor kring vilka man arbetar strategiskt

Man har nu haft en fokus pa stadskdrnans utveckling i runt tva de-
cennier, och idag &r detta fokus mycket starkt. For cirka 2-3 &r sedan
vidgades arbetet, fran enbart stadskérnan till att &ven tdcka in nagra
av de storre fororterna och de lokala centrerna i Birmingham.

Fragor man arbetat strategiskt med i Birmingham har varit att utéka
handelsutbudet 1 stadskdrnan och att etablera Business Improvement
Districts (BIDs). Ett problem med de centrumledningar som finns i
forhédllande till stadskdrnor dr finansieringen av deras verksamhet
och deras aktiviteter. Finansieringen dr oftast ganska fragmenterad,
och sa har det varit de senaste 10-15 &ren. Centrumledningen brukar
vanligen kontakta olika foretag och be om bidrag eller s& forsoker
man sétta thop nidgon form av medlemsavgift. Detta har blivit allt
svarare. Det dr hiar BIDs kommer in i bilden (se faktaruta). BIDs ger
centrumledningen (“town centre management”) bra grundforutsitt-
ningar finansiellt for att genomfora sina aktiviteter. Detta dr ny lag-
stiftning frdn 2003. Birmingham var en av de 22 forsta piloterna for
BID, som skulle testa den nya lagstiftningen. Birminghams forsta



New Street innan och eftef'Jpprugfnin
Birmingham City Centre Partnership

gen ocﬁ_bmve{ndlingen till gagata ©
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BID — the Broad Street BID — ticker endast en mycket lite del av
stadskdrnan, dvs en av huvudgatorna samt nagra kvarter runt den.
Man lyckades med omrostningen och omradet har nu en femarig
affirsplan samt finansieringsordning pa plats under de kommande
fem aren. Det andra BID-omrédet ror detaljhandelskvarteren och
kallas Retail Birmingham BID.

Arbetssatt och former fér samverkan

De viktigaste aktorerna i omvandlingen av Birmingham stadskérna
ar Birmingham City Council, Birmingham City Centre Partnership,
The Birmingham Alliance och Marketing Birmingham. Generellt
sett ar det de storsta fastighetsdgarna som dr de mest aktiva. Man
anser att alla relevanta aktorer finns med pa banan. Nationella akto-
rers involvering har varit ringa. Allménheten involveras frimst ge-
nom samradsprocesser. Vad giller finansieringen av de olika om-
vandlingsprojekten sa dr det vanligtvis en cocktail av olika bidrags-
givare.

I Birmingham har man en stark och bra tradition att arbeta i olika
former av partnerskap mellan offentliga och privata aktorer. Sattet
att organisera sig har dock fordndrats under stadsomvandlingstiden.
Aktorssammanséttning har forédndrats utifrdn den agenda som géllt
for tillfallet. Nar Birmingham 1 borjan pd 90-talet introducerade
“town centre management” var det till stor del en organisation do-
minerad av offentliga aktérer, under ledning av Birmingham County
Council. Mycket av fokus 1&g pa samordning av olika offentliga
aktiviteter. Med tiden har den privata sektorn involverats allt mer,
och 1 dagsldget ar "Birmingham City Centre Partnership” framst en
privatdominerad organisation. Denna fordandring har skett under re-
lativt kort tid.



Birmingham City Councils (BCC) framsta insats har varit som den
ursprungliga igdngsittaren av stadsomvandlingen genom framtagan-
det av en vision for omvandlingen och som initial ledare av cent-
rumledningssillskapet BCCP. BCC har varit, och &r fortsatt, en stor
fastighetségare 1 stadskdrnan och har anvint detta dgarskap for att
péverka och driva p4 omvandlingen.

Den dagliga ledaren for Birmingham City Centre Partnership
(BCCP) dr anstélld av BCC men arbetar enligt vanlig policy och
praxis hos ett offentlig-privat partnerskap. Partnerskapet etablerades
formellt 2001. Viktiga aktorer inom BCCP é&r bland annat de storre
butikerna och shoppingcentrerna, polisen, Birmingham Forward
(representerar professionella servicesektorn, som &r en stor sektor i
Birmingham, anstiller cirka 120.000 ménniskor), the Hotels group
och the Argent Group PLC (dger och utvecklade Brindley Place).
BCCP arbetar ndra samman med Marketing Birmingham, som &r en
organisation skapad av BCC, och som si att séga befinner sig pé
armliangds avstand” fran den offentliga organisationen. Marketing
Birmingham har funnits i olika former sedan slutet pa 80-talet och
har hand om marknadsféringen av Birmingham nationellt och inter-
nationellt. BCCPs kérnprioriteringsomréden har till stor del varit
desamma under de fem aren som partnerskapet funnits: tillgénglig-
het, miljon, forbattra detaljhandeln, noje och turism, och marknads-
foring. Cirka 50% av aktiviteterna och pengarna fokuseras pa
stadsmiljon, sdsom att halla gatorna rena, arbeta tillsammans med
polisen vad giller sdkerhetsfragor, sdtta ut blommor osv. Det hand-
lar om att fa platserna att se bra ut.
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Birmingham Alliance &r som ndmnts tidigare ett partnerskap mellan
tva fastighetsbolag och ett investeringsbolag. Dessa aktorer har
bland annat utvecklat Martineau Place (klart 2001) och Bullring
(klart 2003). Om nagra ar skall de igang med ett tredje och sista pro-
jekt, Martineau Galleries, ett stort omrdde som kommer att innehalla
blandande funktioner, sdsom butiker, kontor och bostidder. Man kan
sdga att Birmingham Alliance till stor del lett detaljhandelsomvand-
lingen 1 Birmingham. I Storbritannien kallar man detta “retail-led
regeneration”, vilket dr ett nytt koncept som speglar den nuvarande
trenden dér stadskdrneomvandling som sker under ledning av detalj-
handeln. Det samarbetskoncept som Birmingham Alliance star for
har spritt sig till andra stéder.

Kritiska moment i processen

Den framsta svérigheten i arbetet med att omvandla och rusta upp
stadskérnan 4r att fa till finansieringen. En av Birminghams stora
svagheter 4r att man visserligen dr bra pa att starta upp och genom-
fora stora utvecklingsprojekt som skapar fina offentliga platser och
gagator, men man dr sdmre pa att se till att det finns pengar for det
arliga underhallet. Vid nedskérningar i de offentliga aktorernas bud-
get dr sddana "mjuka” poster som underhall det forsta som férsvin-
ner.

Framgangsfaktorer

Den vision fér omvandlingen av Birminghams stadskérna som tog
fram 1 slutet av 80-talet har verkligen genomforts. Man kan i princip
kryssa for allt som man da skrev att man ville gora som genomfort. I
Birmingham tycker man att det &r ganska fantastiskt att man lyckats
fa till en s& enorm fordndring som man har, och pa sa relativt kort



tid. En tidsrymd pé 15-20 r 4r inte mycket 1 relation till omfattning-
en pa stadsomvandlingen i Birmingham.

Den tradition av samarbete mellan offentliga och privata sektorn
som funnits 1 Birmingham har fungerat mycket bra. I alla omvand-
lingsprojekten kring ICC, Brindley Place och Bullring har olika
former av PPPs varit involverade for att fa dem till stand. I Birming-
ham anser man att samarbete mellan de offentliga och privata akto-
rerna skapar mervérde. Saker som annars inte skulle ha hént genom-
fors. Det senaste exemplet dr en stor modeuppvisning ”Style Bir-
mingham” som marknadsforde stadens handelsutbud (béde stora
detaljhandelskedjor, mindre oberoende detaljhandlare samt négra
nya designers). Hade man inte haft BCCP som kan se utdver de en-
skilda aktorernas sndva, privata intressen och ha fokus pa ”the big-
ger picture”, s hade denna typ av marknadsforingsarrangemang
aldrig genomf6rts. Nu kunde man enas om att forst forsoka locka
folk till Birmingham for att sedan slass om vem som fick in dem i
sin butik.

Vad giller att hitta mgjliga finansieringskéllor har Birmingham varit
framgangsrika pa att sékra savél nationella och europeiska medel,
exempelvis har delar av stadens inre ringvig bekostats av EU.

Ett av de mest framgangsrika utvecklingsprojekten i Birmingham
har varit Bullring, som ér ett shoppingcenter pa ca 110.000 m2 med
over 140 affdrer, butiker och restauranger, som ligger mitt i stads-
kdarnan. Centret omsétter dagligen cirka £0,5 miljoner och har skapa
over 8.000 jobb. Med sina fyra miljoner besokare &rligen s har det
betytt enormt mycket for Birminghams positiva utveckling.
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Det i stadskarnan lokaliserade kdpcentret Bullring innan och efter en total
ombyggnad © Birmingham City Centre Partnership



Utmaningar man star infor och hur dessa bér métas

De utmaningar man ser framfor sig i Birmingham &r att fa till ett bra
och langsiktigt underhall av alla de offentliga platserna och av de
nya byggnaderna; skapa en balanserad utveckling av stadskédrnan
och de lokala centrerna, med tydlig rollférdelning och bra utbud, f6r
att sta sig 1 konkurrensen mot andra stider och mot externa etable-
ringar. Inom nagra ar hoppas man ha lyckats skapa flera BID-
omréden i stadskdrnan och mdjligen &ven i férortscentrerna.

Kortfakta Birmingham
e Invanare ca 1 miljon (2005)[
e Birmingham ar den nast stérsta staden i Storbritannien, och ligger
i de centrala delarna av landet, ca 190 km fran huvudstaden.
Kalla: sv.wikipedia.org/wiki/Birmingham

Ytterligare lasningar samt intressanta lankar
www.birminghamalliance.co.uk (The Birmingham Alliance)
www.bullring.co.uk/website (Bullring, The Birmingham Alliance)
www.marketingbirmingham.com (Marketing Birmingham)
www.brindleyplace.com (Brindely Place, the Argent Group PLC)
www.theicc.co.uk (The International Convention Centre)
www.necgroup.co.uk/visitor/thenia (The National Indoor Arena)
www.stylebirmingham.com (marknadsforingsportal for Birminghams de-
taljhandelsutbud)

www.atcm.org (The Association of Town Centre Management)

BID (Business Improvement Districts)

Konceptet "Business Improvement Districts” (BIDs) kommer ursprungligen
fran USA. Den landsomfattade organisationen for centrumledningsaktorer
"The Association of Town Centre Management” lobbade under flera ar
gentemot regeringen i Storbritannien for att fa till en lagstiftning om BIDs.
Idag &r BIDs en del av "the Government Act 2003”. Ar 2003 drog 22 pilot-
projekt igang for att testa den nya lagen (Birmingham var ett av dessa).
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Vanligtvis tar det mellan 18 manader upp till ett ar att utveckla ett BID.
Detta dven om man i staden tidigare har erfarenhet av det, eftersom det
hela tiden ar nya aktérer/butiker som skall involveras, och det ar annorlun-
da fragor som star i centrum om det t.ex. handlar om ett BID for detaljhan-
dels-, kontors- eller ndjeskvarter. Aktérerna tar tillsammans fram ett férslag
pa vilka aktiviteter osv som aktuellt BID skall innehalla, sedan réstar man
om det (kallas "ballot”). Om mer an halften rostar for forslaget sa etableras
ett BID. Alla aktérer maste vara med och betala in en bestdmd summa
pengar varje ar, oavsett om de rostat ja eller nej till férslaget. Genom BID
sa sakrar man darmed en langsiktig finansiering av gemensamma aktivite-
ter, projekt och viss service inom ett omrade. Exempel pa saker som
genomfors inom BIDs ar anstallandet av extra poliser som patrullerar ga-
torna i omradet, utsmyckning med blommor, djuprensning av gatorna samt
extra renhallare. Ett BID-avtal galler maximalt fem ar sedan maste proce-
duren upprepas.

Kalla: www.ukbids.org samt intervjuerna

”Town Centre Management” (TCM)

Konceptet "town centre management” kommer fran USA. | slutet av 80-
talet/bérjan av 90-talet bildades de férsta TCM-organisationerna i Storbri-
tannien (bl.a. i Reading och Birmingham), Bakgrunden till bildandet var
Okningen i etableringen av externa képcenter som hotade de traditionella
"high streets” (huvudshoppinggatorna). Man saknade en bra samordning
av aktiviteterna i stadskarnorna. Pa senare ar har antalet TCM-organ 6kat
mycket och idag finns mer &n 500 stéder i Storbritannien som har nagon
form av centrumledningsorgan. Dessa organ ar i de flesta fall ett partner-
skap mellan offentliga och privata aktorer, Da de férsta TCM-
organisationer bidades var de framst partnerskap dominerade av lokala
myndigheter samt nagra nyckelaktérer inom detaljhandel (sdsom Boots,
Marks & Spencer och Sainsburys). Idag ar partnerskapen mycket bredare
i sin sammansattning.

Kalla: www.atcm.org, www.havering.gov.uk samt intervjuerna




Reading

| Reading blev ansékan om en externhandelsetablering, stérre &n
sjélva stadskérnan, i slutet av 80-talet, katalysatorn som fick de
lokala myndigheterna och féretagen att bestdmma sig for att inleda
en omvandling av stadskéarnan. | slutet pa 90-talet invigdes ett stort
kdpcenter som idag &r helt integrerat i stadskdrnan och som 6kade
detaljhandeln i centrum med hela en tredjedel.

Faktorer som har haft storst betydelse fér stadskadrnans ut-
veckling

Ansékan om externhandelsetablering katalysator till fokus pa stads-
kérnan

Anledningen till att man i Reading blev intresserade av att borja
fokusera pé stadskdrnan och dess omvandling och utveckling var
hotet om en stor extern etablering utanfor staden i slutet av 80-talet.
Ansokan gillde ett extern kdpcenter som till och med var stérre édn
sjdlva stadskdrnan (ca 100.000 m2) och som skulle lokaliseras sex
km fran centrum, mycket néra en motorviagsavfart. Badde den lokala
myndigheten, Reading Borough Council, och ménga av foretagen i
stadskdrnan motsatte sig denna forfragan eftersom man kénde att
stadskdrnan skulle drabbas héart. Man lyckades avvirja bygget och
samtidigt bestimde man sig for att férnya centrala Reading.

Reading Borough Council (RBC, motsvarande kommunfullmaktige)
hade en vision om en fordndring av stadskérnan men hade inte rik-
tigt klart for sig hur det skulle goéras. Det var {forst nér ett antal akto-
rer frdn den privata sektorn blev involverade som saker och ting
borjade ta fastare kontur. Allmént har RBC lyckats hitta entreprend-
rer med egna visioner, som forvisso har byggt pd RBCs ursprungliga
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vision, men som har tagit det hela mycket langre. For att framja
stadsomvandlingen anvdnde RBC sitt stora fastighetsinnehav 1
stadskdrnan, och for att kunna sétta iging omvandlingen av ett stort
omrade (ca 8-10 ha) inom den existerande stadskdrnan, tvangsupp-
kopte de dessutom mera fastigheter. Pa detta omrade byggdes ett
65.000 m2 stort centralt kopcenter, som dkade detaljhandel i cent-
rum med 30% (). K&pcentret, som heter Oracle, stod klar 1999 (se
Bild xx och xx). Den lyckade utbyggnaden satte fart pa andra om-
vandlingsprojekt 1 stadskédrnan. Utdver att strategisk anvédnda sig av
sitt fastighetsinnehav for att framja stadsomvandling har RBC inve-
sterat relativt mycket pengar i upprustningen av de offentliga rum-
men. Genom att visa att detta var en plats under stor positiv férand-
ring hade man for avsikt att dra med den privata sektorn i omvand-
lingen, vilket lyckades. Utover detta, var Reading, 1 likhet med Bir-
mingham, en av de forsta stider som 1989 anlitade en “town centre
manager” (se faktaruta under Birmingham). Detta gjordes for fa ko-
ordinerat de manga projekten och for att ytterligare fa fart pa om-
vandlingsprocessen.

Under de senaste aren har Reading Borough Council haft mélsétt-
ningen att Reading skall vixa och att staden skall utoka sin betydel-
se 1 regionen. Detta dr en ganska ovanlig instillning 1 de konservati-
va sydostra delarna av Storbritannien, ddr man dr mycket for att be-
vara allt som det dr. Visionen om hur Reading skall utvecklas fram-
over presenterades i dokumentet ’City 2020 (1999) och fokuserade
pa att skapa en stad med mycket mer bostdder, arbetsplatser och
hoga byggnader i centrum. Detta dokument har varit mycket styran-
de for utvecklingsagendan under de senast sju aren.



Abbey Mill House ett nytt landmarke under uppbyggnad
© Reading City Centre Management CIC
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Fragor kring vilka man arbetar strategiskt

I Reading har man alltid haft fokus pd fororten, eftersom det &r dir
véljarna finns, och man har alltid f6rsokt se till att de mindre cent-
rerna utanfor stadskédrnan har ett bra utbud och bra milj6. For cirka
15 ar sedan inleddes en fokus pa stadskdrnan. Idag har man fortsatt
stark fokus pa stadskédrnan eftersom man anser att gar det bra dar har
det positiva effekter pé resten av samhéllet. Framdver kommer man
dock édven att fokusera pa nagra bostadsomraden utanfor stadskdrnan
och deras upprustning.

Fragorna som man har haft fokus pa i Reading har skiftat under
aren, men just nu arbetar man med f6ljande tre frdgor som hinger
tatt samman: bostdder (har inte tillrdckligt manga i stadskérnan),
infrastruktur (Reading véxer, finns tryck pa systemet) samt ekono-
min (for fortsatt tillvixt behovs mer bostdder och bittre infrastruk-
tur). Det enskilt storsta projekt man har igang for tillfallet 4r att
marknadsfora Reading. Reading &r en gammal industristad och tidi-
gare kind som en ganska medelmattig stad, som invanarna inte kén-
de ndgon stolthet for. De senaste &ren har fordndringarna dock varit
enorma och 1 nationella métningar har Reading till och med gjort
battre ifran sig 4n London i vissa avseenden. Projektet, som genom-
fors av Reading Marketing Group, gér ut pé att gora folk medvetna
om alla de positiva aspekterna med dagens Reading.

En mycket viktig aktivitet de senaste tva dren har varit arbetet med
att lyckas etablera Readings forsta Business Improvement District
(se faktaruta under Birmingham). Det 4r Reading City Centre Ma-
nagement som drivit processen, och i april 2006 var allt klart for
start. De pengar som genereras genom initiativet har hittills gatt till
att djuprensa gatorna i omradet, att kopa in extra poliser som patrul-



lerar gatorna samt att kopa in julljus att pynta med. Reaktionerna har
varit positiva fran de involverade foretagen och det har skrivits
mycket om det i tidningarna.

I nuldget 4r man igdng med framtagningen av en plan for omvand-
lingen av stadskérnan, kallad Central Area Action Plan (CAAP).
CAAP ir en del av ett nytt plansystem som introducerades 2004 (se
faktaruta). Tidigare fanns en plan (Local Plan) som behandlade hela
den lokala myndighetens administrativa omrdde, 1 vilken det fanns
ett kapitel om stadskérnan, det nya systemet bestar av en folder av
olika planer, varav CAAP 4r en. En CAAP kan tas fram for ett om-
rade inom vilket man vill fa till en forandring eller en bevaring. I
Readings fall vet man att det finns stor potential for férdndring i
stadskédrnan och att mycket fordndring kommer att ske under de
kommande aren, darfor tar de nu fram denna plan. Huvudinspiratio-
nen till innehallet i planen har kommit fran den ovan ndmnda “City
2020-visionen. Dokumentet skickas i januari 2007 ut pa en sex-
veckors remissrunda och i slutet av 2007 skall det lamnas in till re-
geringen for bifall.

Arbetssétt och former for samverkan

De viktigaste aktorerna i omvandlingen och utvecklingen av Rea-
ding stadskérna dr Reading Borough Council, Reading City Centre
Management (RCCM), Reading Marketing Group samt privata in-
vesterare. Vad géller allménheten dr de framst involverade genom
lagstadgade samrad. RCCM ir inget offentligt organ och anser dar-
for inte att man har ndgot ansvar for att involvera allménheten annat
dn genom att informera dem om sina planer och resultat. Det offent-
liga perspektivet fair RCCM genom att man 1 sin styrelse har med tva
representanter fran de lokala myndigheterna. De nationella akt6rer-
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nas bidrag till utvecklingen i Reading har framst skett genom de
ramar som den nationella planlagstiftningen satte fér detaljhandels-
etableringar under tidigt 90-talet. Enligt lagstiftningen skulle ny de-
taljhandel 1 forsta hand lokaliseras till stadskdrnan (se faktaruta).
Utover detta har Reading dven varit framgéngsrik vad géller att sék-
ra olika former av statliga bidrag till exempelvis transportinfrastruk-
turprojekt.

Reading Borough Council (RBC) var med och initierade fokusen pa
stadskédrnan och satte med sin ursprungliga vision upp ramarna for
den fordandring som hént de senaste 15 aren. De investerade dessut-
om initialt jamforelsevis mycket pengar i omvandlingen, cirka en
miljon pund om &ret under tio ars tid. De offentliga investeringarna
gav de privata investerarna mod och lust att investera avsevérda
summor i omvandlingen av Reading stadskédrna. Bara utbyggnaden
av Oracle kostade ndrmare 300 miljoner pund, och det 4r bara ett av
de manga utvecklingsprojekt som genomforts av privata sektorn
genom arens lopp.

Den aktor som har haft det samlade ansvaret f6r omvandlingen av
stadskédrnan dr Reading City Centre Management (RCCM). Det dr
ett offentlig-privat partnerskap som funnits i cirka 15 &r. I borjan av
2006 formaliserades samarbetet och ett "community interest compa-
ny” bildades (en ny modell f6r ’social entreprises” som regeringen
skapade 2006), med malséttningen att gora Reading till en béttre
plats for alla. RCCMs styrelse bestar huvudsakligen av representan-
ter fran privata sektorn, men det finns ocksd tva representanter fran
den lokala myndigheten.
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Det i stadskarnan integrerade k&pcentret Oracle © Reading City Centre
Management CIC

Kritiska moment i processen

Det svéraste elementet i omvandlingsprocessen var nir man skulle
bygga Oracle. Man funderade mycket kring hur man skulle kunna fa
till en effektiv integrering av ett sa stort kopcenter i den existerande
stadskédrnan, med dess existerande inkdpsmonster, och hur man
skulle fa kopcentret att bli en del av stadskérnans utbud sa att det
inte utvecklades till en konkurrenssituation mellan centret och buti-
kerna. Med facit i hand kan man konstatera att integreringen lycka-
des. En annan aspekt som man tacklats med dr frdgan om hur man
far till hog standard pa designen.
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Framgangsfaktorer

Bland de framsta framgéngarna hor den lyckade integreringen av
Oracle i stadskdrnans handelsutbud. Detta utbyggnadsprojekt var en
vildigt medveten policy hos de lokala, och ett klassiskt exempel pa
vad man i Storbritannien kallar "retail-led regeneration”. Oracle dr
ett mycket kint mérke’ 1 regionen. Detta omvandlingsprojekt har
varit vitalt vad giller den fordndrade synen pa Reading och har satt
staden pé kartan. Andra framgéngar vad etableringen av Readings
forsta BID, formaliseringen av samarbetet inom RCCM samt det
faktum att man har haft en bra 6kning av antal bostéder 1 stadskér-
nan. Mellan 2001-2006 byggdes cirka 1300 nya ldgenheter 1 stads-
kérnan, detta dr en nettookning pé cirka 50%.

Utmaningar man star infor och hur dessa bér métas

I den nya Central Area Action Plan foreslas en massa utvecklings-
projekt i stadskdrnan, vilket betyder att 16sning av trafikfragan blir
en viktig utmaning framdover eftersom trafiksystemet redan idag &r
under press. Det enskilt storsta utvecklingsprojektet 4r omvandling-
en av omradet kring den centrala jairnvégsstationen. I relation till
detta finns en rad olika utmaningar, exempelvis frdgan om hur fi-
nansieringen skall 16sas. En av RCCMs huvudfragor just nu dr att fa
till stand en fordndring gillande hur britter uppfattar Reading:
”From Reading the Town, to Reading the City”.



Kortfakta Reading

e Invanare ca 143.000 (Borough, 2001)

e Ligger ca 66 km vaster om London.

e Har tva képcenter mitt i stadskarnan. Det centrala kopcentret
Oracle, ligger invid de tva floderna (River Thames och River Ken-
net) som rinner igen staden.

Kalla: en.wikipedia.org/wiki/Reading,_Berkshire samt intervjuerna

Ytterligare lasningar samt intressanta lankar

Barker, Kate (2006) “Barker Review of Land Use Planning Final Report —
Recommendations”

ODPM (The Office of the Deputy Prime Minister) (2005b) “State of the
Cities: A Progress Report to the Delivering Sustainable Communities
Summit” (www.communities.gov.uk/index.asp?id=1127504)

Reading Borough Council (1998) “Reading Borough Local Plan (1991 —
2006)”

Reading Borough Council (1999) “City 2020. A vision of the future...”
Reading Borough Council (2004) “Reading 2020: Making it Happen”
Reading Borough Council (2005) “Retail and Leisure Study 2005”
Reading Borough Council (2007) “Reading Central Area Action Plan”,
remissversion, januari 2007

Reading City Centre Management CIC (2005) “Reading City Centre 2010
— you'll notice the difference. A strategy and action plan for the next five
years” (RCCM)

www.atcm.org (ATCM, The Association of Town Centre Management)

Strikt nationell policy rorande etablering av externhandel — stadskar-
nan forst

| Storbritannien finns strikt nationell planeringspolicy vad géller lokalise-
ringen av detaljhandel som inférdes for forsta gangen 1993 genom PPG6
(Planning Policy Guidance 6) och dess "sequential test” (en typ av ord-
ningsfoljdsbestdammelse). Ar 1993 fanns bara ett fatal externa centrer i
Storbritannien och regeringen ville férséka styra detaljhandelsutvecklingen
in mot stadskarnan. Enligt "sequential test” skall detaljhandel forst lokalise-
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ras i stadskarnan, efter det méjligen i kanten av staden och i undantagsfall
i ett externt lage.

Regeringen har dock precis latit utvardera PPG6s efterfoljare PPS6 (Plan-
ning Policy Statement 6). Utvarderingen kallas "The Barker review” och
har genomférts av en ekonom. Man &r inom planerings- och centrumled-
ningssféren lite oroliga for vilken effekt denna utvardering kommer att fa
pa stadskarnornas vitalitet i framtiden. Enligt "The Barker review” maste
utvecklaren inte langre bevisa "the sequential test”, dvs. bevisa att det
finns behov fér vad de vill genomféra i centrum, utan bara att det finns
behov for det utanfér centrum. Detta kan vara en vég runt PPS6 och det
oroar.

| Reading har man alltid varit bra att satta fokus pa sin stadskarna.
PPG6/PPS6 ar ganska ny lagstiftning. Den har trots allt foérstarkt Readings
mojlighet att fokusera pa utveckling av centrum.

Kalla: ODPM (2005a) samt intervjuerna

”Local Development Framework” - en portfélj av lokala utvecklings-
dokument

Lagen "The Planning and Compulsory Purchase Act 2004” har infort ett
nytt system av planer fér de lokala myndigheterna i Storbritannien. Innan
fanns en plan (local plan) for de lokala myndigheterna. Nu utgérs systemet
av en hel folder av olika planer kallat "Local Development Framework”. Ett
av dokumenten i planfoldern ar "Central Arean Action Plan”.

Kalla: www.planningportal.gov.uk (the Planning Portal), PPS12 (Planning
Policy Statement 12: Local Development Frameworks) och intervjuerna




Roubaix

Roubaix &r en stad som genom regionalt samarbete och kanalise-
ring av investeringsresurser till omvandling av stadskérnan, lyckats
vanda en kraftigt neratgaende spiral. Efter att ater lyckats blasa liv i
stadskdrnan kdnner man nu att tiden dr mogen att lata markanden
ta 6ver ledningen.

Faktorer som har haft storst betydelse for stadskdrnans ut-
veckling

Massiv ekonomisk och social kris med negativ utvecklingsspiral
som féljd

Roubaix &r en av fa stdder 1 Frankrike som har en historia som ren-
odlad industristad. Tillsammans med de omkringliggande stiderna
var Roubaix for cirka 100 &r sedan en del av det nést storsta textil-
klustret i vdrlden, efter Manchester och Lancashire, vilket betydde
att det da fanns ett enormt antal textilféretag dér. Dessutom fanns
dér dven annan traditionell industri sdsom bland annat utvinning av
kol, stal och jarn. P& 60-70-talet borjade det gé déligt for textilindu-
strin, och senare dven for de andra branscherna, och Roubaix drab-
bades av en massiv ekonomisk och social kris. Det fanns inga alter-
nativa ekonomiska sektorer. En negativ spiral foljde med bland an-
nat féretagskonkurser, foretagsflykt, massarbetsloshet (tidvis sa hog
som 35%), utbredd fattigdom, forsamrad livskvalitet, befolknings-
flykt och fysiskt forfall av stadsmiljon. Detta ledde till att den all-
ménna bilden av Roubaix blev vildigt negativ.
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Forfall av stadsmiljo

Textilindustrin byter ansikte — postorderféretag och stora detaljhan-
delskedjor

Trots att textilindustrin i Roubaix drabbats av en massiv och ldngva-
rig kris sa finns delar av den fortsatt kvar. Nagra av foretagen har
omvandlats till andra typer av foretag, och med fokus pa andra akti-
viteter, frimst detaljhandel i form av postorderforetag (mycket e-
handel) samt storre detaljhandelskedjor (ndgra av de storsta 1 Frank-
rike). Darmed &r textilklustret fortsatt mycket viktigt for Roubaix.
En utmaning for Roubaix vad giller de stora detaljhandelskedjorna
och stadskérnans vitalitet, 4r att dessa nya foretag utgér den ekono-



miska basen for staden/kommunen samtidigt som de konkurrerar
hart med handeln i stadskdrnan. En annan utmaning &r att samtidigt
som dessa vixande foretag erbjuder manga nya jobb i Roubaix, s
matchar dessa jobb inte invanarnas kvalifikationer. Inom textilindu-
strin finns sedan tidigare ingen tradition av att ldsa vidare. S& dven
om de nya jobben som skapas inte alltid dr hogkvalificerade maste
arbetskraften importeras fran andra delar av storstadsomradet.

Fran intern rivalitet till lyckat regionalt samarbete

En annan viktig faktor av betydelse for stadskdrnans utveckling i
Roubaix dr den regionala kontexten. Tidigare har det funnits mycket
konkurrens mellan de olika staderna och kommunerna omkring Lil-
le. Aven om de nirliggande stiiderna Lille, Tourcoing och Roubaix
med tiden hade vixt ithop med varandra s fanns rivaliteten kvar,
och andra mindre kommunerna som ingick i storstadsregionen ut-
nyttjade denna rivalitet for att fa storre del av de gemensamma regi-
onala medlen. Nédr man i slutet av 80-talet bestaimde sig for att sikta
pa att bli en framgéngsrik europeisk region insdg man att man var
tvungen att borja samverka istéllet for att motarbeta varandra, och
man beslutade att borja samarbeta aktivt och strategiskt pa regional
niva. Lille accepterades som den regionala huvudstaden och tog
over ledningen av det gemensamma kommunalférbudet (Lille Mé-
tropole Communauté Urbaine). Man bestimde att kommunalforbu-
det, som tidigare framst tillhandahallit diverse service, skulle ta pa
sig en mer strategisk roll (se faktaruta om kommunalforbund).

Lokal investeringsfokus skiftar fran férort till stadskérnan

Pé stadsnivd sd bestdmde man sig att skifta fokus pa investeringarna
och rikta in den pa insatser i stadskdrnan. Tidigare hade fokus varit
pa fororterna. Insatserna inriktades pa aktiviteter kring detaljhandel,
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kultur samt den fysiska forbattringen av de offentliga rummen och
hela stadsmiljon. Aven om Roubaix under senare decennier har haft
en relativt inkomstsvag befolkning har det varit en rik kommun.
Detta beror pa att ett av de storsta bidragen till den kommunala eko-
nomin i Frankrike kommer fran foretagsskatten och med den nya
utvecklingen av postorderforetag och detaljhandelskedjor fanns det
gott om pengar.

Fragor kring vilka man arbetar strategiskt

Féretagen, de boende och bilden av Roubaix

De fragor som man i Roubaix arbetar strategiskt med &r att forbattra
bilden av Roubaix; fa tillbaka foretag och boende till stadskérnan.
Till f6]jd av den negativa utvecklingsspiralen s& har man haft pro-
blem med avsaknad av social mix vad géllde befolkningen. Inte bara
overklassen hade forsvunnit i dyningarna av krisen, utan dven storre
delar av medelklassen samt de bast stidllda bland de fattiga. Genom
atergédrder for att forbattra bilden av Roubaix vill man fa tillbaka
foretagen och éterfa en bra befolkningssammanséttning. Sa det dr tre
mycket ndra sammanhdngande fragor som man for niarvarande arbe-
tar med. De initiativ som genomfors har fokus pa kultur (man utnytt-
jar och lyfter fram det historiska arvet); pa att rusta upp husbestan-
det; pd arbetsmarkanden (kompetensen hos invdnarna matchar inte
langre de tillgéingliga jobben da textilbranschen bytt profil) samt pa
skapande och upprustning av de grona platserna (parker och kana-
ler).

De externa képcentrerna — bade levebréd och hot
Problemet med externa etableringar &r en av de stora fragorna man
maéste jobba med i Roubaix. Anledningen till att det har blivit ett s&



stort problem é&r dels att konurbantionens flerkérniga struktur skapa-
de grona fickor dér dessa center kunde etablera sig véaldigt nira inpa
existerande stadskdrnor, dels att de stora detaljhandelskedjorna som
finns runt omkring Roubaix har sitt ursprung dér och dr mycket vik-
tiga for den ekonomiska basen. Det betyder att man méste hitta en
balans vad giller att begransa deras utbredning och ddrmed potenti-
ella paverkan pa stadskédrnans vitalitet samtidigt som man inte vill
strypa sitt levebrod.

"Ville Renouvelée” — gemensam stadsomvandlingsstrategi

Inom det regionala samarbetet (Lille kommunalforbund) har man
arbetat med att ta fram en gemensam 6versiktlig strategi och en stra-
tegisk plan (Schéma Directeur d'Urbanisme Commercial - SDUC). I
planen foreslog man att man skulle ta fram en strategisk, integrerad
vision for stadsutveckling och -omvandling av hela storstadsomra-
det. Denna vision fick namnet ”Ville Renouvelée”. I férhallande till
regional niva s& inneholl visionen bestimmelser om gransen for
stadsutbredningen och riktlinjer om att kanalisera kommunalférbun-
dets resurser till omvandlingsomraden. Vad géller lokal niva inne-
holl Ville Renouvelée” en prioriteringslista Gver specifika omraden
1 vilka omvandlings- och utvecklingsinsatser skulle genomforas.
Projekten skall utvecklas i partnerskap mellan lokala aktorer, beror-
da kommuner och kommunalforbundet. Ytterligare tva saker som
ingick 1 ”Ville Renouvelée”-strategin var dels att man 2002 bestdm-
de att den foretagskatt som tidigare samlats in av kommunerna skul-
le ga till kommunalfoérbundets kassa istéllet, som pa sa sétt fick mer
ekonomiska muskler, dels att man gemensamt satsade pa utveckling
av den regionala kollektivtrafiken, med utbyggnaden av en helauto-
matisk metrolinje mellan Lille-Roubaix-Tourcoing. For sju ar sedan
blev "Ville Renouvelée” nationell policy, under namnet ’Solidarite
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Renouvellement Urbaines” (SRU). Men sedan dess har det ater varit
regeringsbyte och ddrmed byte av initiativ. Nu har man ater inriktat
sig pd nedgéngna bostadsomraden och lamnat den holistiska stads-
fornyelsen bakom sig.

Arbetssatt och former fér samverkan

Under arens lopp har man samarbetat i olika former av offentlig-
privata konstellationer och genom manga olika projekt. De viktigas-
te aktorerna har varit kommunalforbudet och staden Roubaix. Men
dven privata investerare har varit viktiga, framst vad géller insatser
att skapa arbetstillfillen. Den nationella nivans involvering handlar
om de ramar den sétter upp genom den nationella lagstiftningen
rorande etablering av detaljhandel och fysisk planldggning, samt de
bidrag som kanaliseras genom olika program och projekt. Allménhe-
ten har engagerats genom involveringen av representanter for de
boende.

Samarbetet pa regional niva dr mycket viktigt for stadsutvecklingen
1 Roubaix. Sedan mitten péd 60-talet har kommunalforbundet varit
den huvudsakliga investeraren. Bade Lille, Roubaix och Tourcoing
behovde kommunalférbundets investeringskapacitet for att kunna
utveckla sina lokala projekt. Sa beslutet att ge kommunalforbudet en
mer strategisk roll 1 slutet pa 80-talet har varit vitalt fér den positiva
utvecklingen av stadskérnan i bland annat Roubaix.

Kritiska moment i processen

De mest kritiska faktorerna i processen med omvandlingen och ut-
vecklingen av Roubaix stadskérna har varit det starkt negativa ut-
gangsldget for omvandlingen som den djupa ekonomiska och sociala



krisen innebar, och den existerande, historiska rivaliteten bland sti-
derna och kommunerna i storstadsregionen.

Framgangsfaktorer (och trégheter)

Bland framgangsfaktorerna i omvandlingen av Roubaix stadskdrna
kan framst ndmnas existensen av ett team, 1 vilket det fanns starkt
ledarskap och engagemang; formégan att besluta sig for att ga sam-
man och gemensamt ta fram en stark, strategisk vision for stadsut-
vecklingen pé regional niva; formégan att ta vara pa det industriella
byggnadsarvet och finna bra anvdndning f6r dessa byggnader; samt
formaga att sidkra finansiering genom olika europeiska (t.ex. UR-
BAN 1994-1999 och URBAN II 2000-2006) och nationella projekt
(t.ex Zones de Redynamisation Urbaine (ZRU)).

Upprustad torgmiljé i Roubaix

Genom olika foérenade initiativ har man lyckats fordndra bilden av
Roubaix och lyckats skapa en attraktiv stadskérna till vilken foretag,
boende och besokare nu atervinder. Speciellt kan ndmnas hur man
pa regional och lokal niva valde att utnyttja olika nationella pro-
gram och projekt for att frimja den 1dngsiktiga mélsittning som man
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hade for den regionala och lokala stadsutvecklingen. Medan den
nationella politiken och dess verktyg i princip skiftade vart fjarde ar
1 samband med nytt nationellt styre, sd valde man att kanalisera in
dessa bidrag 1 arbetet med att realisera den strategiska visionen "Vil-
le Renouvelée”. Ett nationellt initiativ som har haft véldigt positiv
effekt pd 6kningen av foretag i1 stadskdrnan dr skatteléttnadszoner
(se faktaruta).

Utmaningar man star infor och hur dessa bér métas

Framover kommer staden att ta ett steg tillbaka vad géller stadskér-
nans vidare utveckling, eftersom man tycker att saker och ting &r pa
god védg och man vill se om marknaden kan ta ledningen. Utmaning-
en framover dr att se om man kan fa till spridningseffekter fér omra-
dena utanfor stadskédrnan. Staden kommer nu att flytta sina resurser.
Det finns flera mindre lokala center i staden vars gagator lever ett
tynande liv. Man vill forsoka hélla dem vid liv. Dessutom kommer
man att jobba pd att fa spridningseffekter pd det uppsving i bostads-
byggande som dgt rum 1 stadskédrnan under senare ar.

Staden kommer att sétta igang att utveckla ett stort omvandlingsom-
rade som ligger mitt emellan Roubaix och Tourcoing. Tanken ar att
man dér skall skapa ett kluster kring IT, textil, foto, design och
marknadsforing, vilka dr underleverantorer till de stora detaljhan-
delskedjorna.



Kortfakta Roubaix

e Invanarantalet i Roubaix strax under 100.000, och ca 1,2 miljoner i de
sammanvéxta konurbationen Lille - Roubaix - Tourcoing.

e Roubaix ligger inom Lilles storstadsomrade i nordostra Frankrike, nara
gransen till Belgien. Staden ingar i "departementet” (ungefér lan) Nord
och regionen Nord-Pas-de-Calais.

e Den sammanlagda befolkningen i storstadsomradet kring Lille, inklusi-
ve de Belgiska staderna, uppgar till ca 1,8 miljoner invanare, vilket gér
det till en av de stdrre funktionella regionerna i Europa.

Kalla: sv.wikipedia.org/wiki/Lille

Ytterligare lasningar samt intressanta lankar
Bradley et al (2004)

www.Ville-roubaix.fr (la Ville de Roubaix)

www.lille-metropole-2015.org (Agence de développement et d'urbanisme
de Lille Métropole)

www.anru.fr (ANRU, L’Agence Nationale pour la Rénovation Urbaine)

Kommunalférbund i Frankrike

Da man, av historiska skal, inte lyckats fa till kommunsammanslagningar i
Frankrike sa har man valdigt manga och sma kommuner, cirka 36.000. De
minsta kommunerna kan ha sa lite som tva invanare. Darmed har det fun-
nits behov for mellankommunal samordning. Kommuner har gatt samman i
olika formella samarbeten (se vidare Bradley et al 2004). Dessa organ far
storre delen av de ingdende kommunernas investeringsmakt. Kommuner-
na/staderna arbetar inte med ekonomisk utveckling, utan mer med fragor
kring t.ex. utbildning. For de stérre stadsomradena etablerades detta sy-
stem redan pa 1960-talet, i form av Communauté Urbaines (6versatt till
engelska blir det ungefar Greater Lille/Greater Lyon). T.ex. samordnar Lille
Métropole Communauté Urbaine 87 kommuner med sammanlagt 1,1 mil-
joner invanare. Denna niva &r i jamforelsetermer den riktiga stadsnivan.
Kalla: intervjuerna
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Skattelattnadszoner for foretag i utpekade stadskdarneomraden
Skattelattnadszoner (Zone Franche Urbaines) ar ett nationellt initiativ som
tillater ett foretag att etablera sig inom dessa zoner utan att betala skatt.
Det finns ca 100 sadana zoner i Frankrike och har funnits under ca 10 ar.
Manga av Roubaixs kvarter ar klassade som denna typ av zon, och initia-
tivet har speciellt i stadskarnan, varit valdigt viktigt nér det géller att locka
tillbaka féretagl Roubiax har detta skapat 5000 nya jobb i staden under 10
ars tid.

Kalla: intervjuerna

Lyon

Nystartat projekt under baneret “fown centre management” med
fokus pa att vidareutveckla stadskérnan i Lyon. Utveckling av cent-
rum har varit en stark fokus i atminstone tio ar. De lokala akt6rerna
mobiliserade sig tidigt fér att satsa pa utvecklingen av stadskérnan,
och som resultat har fa externa centrer etablerats i regionen. Med
hjalp av olika nationella planldggningsverktyg frdmjas detaljhan-
delsutveckling i centrala Lyon.

Faktorer som har haft storst betydelse for stadskdrnans ut-
veckling

En av de framsta faktorerna vid utvecklingen av Lyon stadskédrna &r
de fysiska begransningarna. Stadskdrnan dr mycket gammal och tét,
och ligger pa en landtunga med vatten pa tva sidor och har ddrmed
forbindelse med resten av centrala Lyon via frimst ett antal broar.
Det &r svért att ta bilen in till centrum och det har funnits problem
med parkering och fororeningar. Stadskdrnan har ett upptagnings-




omrade pa cirka 2 miljoner kunder. Om alla dessa skulle ta bilen till
centrum skulle f6ljden bli stora problem.

¥ fll X -. ] ..._ 4 =
Vy 6ver delar av den gamla stadskarnan i Lyon © Jacques Leone, Grand
Lyon

Fragor kring vilka man arbetar strategiskt

I Lyon har det funnits en fokus pa stadskédrnan under cirka 20 ars tid.
Det dr dock framst de senaste tio &ren som man har haft en mer kon-
kret fokus, bland annat genom framtagandet av olika dokument som
reglerar etablering av detaljhandel. Prioriteringen 1 dessa dokument
har varit att detaljhandeln skall etablera sig i centrum, inte utanfor.

Regionalt dokument med fokus pa utveckling av stadskédrnan

Ett mycket styrande dokument vad géller utvecklingen av stadskér-
nan dr ”Schéma Directeur d'Urbanisme Commercial” (SDUC) som
ar en regional, strategisk plan for utvecklingen av Lyon-regionen (se
faktaruta). Det forsta SDUC-dokumentet for Lyon togs fram 1994
och #r ett samarbete mellan Grand Lyon och Handelskammaren. Ar
2004 kom en ny SDUC med tidshorisont fram till 2010. Numera
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arbetar man dock med att aktualisera dokumentet oftare. Huvudmal-
sdttningen med dokumentet &r att framja utvecklingen av handel i
centrum och inte i externa center. Dessutom satsas pa att fa till en
balanserad struktur med olika lokala center med ett bra och varierat
serviceutbud, som komplement till stadskérnan. Genom att arbeta
for att butikerna ligger nédra kunderna hoppas man kunna begréinsa
anvdndningen av bil. Man satsar dessutom pa att utveckla kollektiv-
trafiken 1 form av metro och bussar, som ett alternativ till bilan-
viandning. Utover detta har antalet bilar parkerade pa gatorna reduce-
rats genom att man byggt flera nya parkeringshus, frimst under
markytan, var och en unikt och artistiskt utformad.

Innan det forsta SDUC-dokumentet kom ar 1994 sa fanns ingen di-
rekt reglering av detaljhandelsetableringen omkring Lyon. Sa de
flesta av de cirka tio storre externa centrerna etablerades innan dess.
Detta &r ett mindre antal dn vad som ér fallet kring de flesta franska
stader. Anledningen till detta ségs vara var att de lokala aktorerna
tidigt mobiliserade sig for att satsa pd utvecklingen av stadskérnan. I
Frankrike 4r detta laga antal externa kopcenter ganska unikt, da det i
ovrigt dr ett av de l4nder 1 Europa som gétt ldngst 1 etableringen av
externa center, bade vad giller antal och storlek (se faktaruta). Visst
finns viss etablering fortsatt i Lyon-regionen, stiderna dér, sdsom
Overallt annars, maste handskas med dilemmat att om man inte tilla-
ter en etablering i sin egen region/kommun s& dyker samma etable-
ring med stor sannolikhet upp 1 grannkommunen/-regionen, och
kommer ddrmed att utgéra en konkurrent, som forsvagar stadskar-
nan och de lokala centrernas formaga att attrahera kunder, och 1 for-
langningen formagan att overleva.



En trend for att motverka de externa centrernas konkurrensférmaga
har 1 manga stidder i Frankrike varit att etablera kopcenter inne i
stadskdrnan. Tétheten hos den gamla stadskédrnan i Lyon har dock
betytt att man inte har kunnat lokalisera nagot storre kdpcenter dér,
utan dér finns bara en massa enskilda butiker. Ett strategiskt beslut
har darmed istéllet varit att etablera ett stort center i ett av de andra
lokal centrerna i centrala Lyon. Detta kopcenter ligger strax soder
om stadskédrnan.

Lokalt dokument med strikta regler géllande detaljhandelsetablering
P4 lokal niva finns en oversiktsplan kallad ”Plan local d’urbanisme”
(PLU). Dessa planer kan ticka en kommun eller flera samtidigt. I
enlighet med den géllande planen f6r Lyon, antagen 2006, sa far
man inte etablera ndgra externa shoppingcenter, utan man maste
lokalisera detaljhandeln i stadscentrum. Lyon sdgs vara den enda
staden som har en PLU med riktigt strikta bestimmelserna vad géll-
er etablering av detaljhandel utanfor stadskérnan.

Krav pa tillstand for detaljhandelsetableringar 6ver 300m2
Ytterligare en faktor som paverkat en positiv utveckling av stads-
kérnan, genom begransningen av externa detaljhandelsetableringar i
Lyon-regionen, dr en speciell kommitté pa departementsniva (mot-
svarande svenska l4dn) (La Commission Départementale d'Equipe-
ment Commercial - CDEC) som mots varje manad och beslutar om
vilka detaljhandelsprojekt som skall fa genomforas. Alla detaljhan-
delsprojekt pa 6ver 300 m2 behover tillatelse av kommittén. I denna
kommitté sitter Lyon borgmaéstare, representanter fran Grand Lyon,
Handelskammaren, Chambre de Métiers et de 1'Artisanat du Rhone
(konst- och hantverksorganisation) samt en representant for kunder-
na.
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Arbetssétt och former fér samverkan

De viktigaste aktorerna i utvecklingen och omvandlingen av Lyon
stadskérna dr Grand Lyon (kommunalférbund for storstadsregionen
Lyon), Chambre de Commerce et d’Industrie de Lyon (Handels-
kammaren), la Ville de Lyon (Staden Lyon), La Chambre de Métiers
et de 1'Artisanat du Rhone (konst- och hantverksorganisation) samt
Tendance Presqu’ile (centrumledningsorgan).

Grand Lyon, dven kallat ’Communauté Urbaine de Lyon”, ir ett
kommunalférbund (se faktaruta under Roubaix) for storstadsregio-
nen Lyon. I denna regionala organisation samarbetar 57 kommuner
runt Lyon om fragor som roér ekonomisk utveckling och stadsutveck-
ling. Lyon var en av de forsta storstadsregioner i Frankrike som
formaliserade det regionala samarbetet. Detta skedde 1966. Finansi-
eringen kommer delvis fran kommunerna, men organisationen far
dven bidrag fran franska staten.

En ny och viktig aktor pd banan dr Tendance Presqu’ile. Organisa-
tionen som startade upp 1 september 2006 dr en aktor som skall
fraimja och driva néringslivsutvecklingen i Lyons stadskdrna Pres-
qu’ile. Man riaknar med en budget pa 4 Millions € for de kommande
tre aren. Tendance Presqu’ile arbetar tdtt samman med de privata
aktorerna i omradet samt med olika offentliga aktorer for att utveck-
la stadskdrnan. Inom centrumomradet finns cirka 2000 butiker.

Kritiska moment i processen

De framsta svarigheterna i arbetet med att utveckla och omvandla
stadskdrnan dr att samordna detaljhandlarna, att fi dem att ge bidrag
till de gemensamma aktiviteterna samt att prata med dem om parker-



ings- och trafikproblem. Det &r svért att {4 detaljhandlare att ga
samman och arbeta. De har fokus pa de egna och vardagliga pro-
blemen med att driva handel i stadskdrnan och har svart att skifta
fokus till ett mer 6versiktligt och langsiktigt perspektiv for utveck-
lingen av stadskédrnan som helhet.

Framgangsfaktorer

Som ndmnts tidigare sé &r en av de viktigaste faktorerna i Lyon att
de lokala aktorerna tidigt mobiliserade sig for att satsa pd utveck-
lingen av stadskérnan.

I Lyon har man genom byggande av parkeringshus, framst under
markytan, rensat bort bilarna fran gatorna. Ddrmed har man kunna
kombinera en attraktiv central miljé6 med hog tillgdnglighet.

Utmaningar man star infor och hur dessa bér métas
Utmaningar framéver ér att skapa en image for stadskdrnan och
marknadsfora den. Marknadsfoéring kommer att ske genom Tendan-
ce Presqu’iles hemsidan samt genom olika informationsmaterial.
Vidare skall man utveckla diverse tjdnster till kunderna och till de-
taljhandeln, sdsom exempelvis barnpassning.

En av de svéraste utmaningarna blir att fa in bidrag frén féretagen
till att driva Tendance Presqu’ile och for att genomfora de gemen-
samma aktiviteterna. Tendance Presqu’ile kommer att traffa vart och
ett av de cirka 2000 foretagen i stadskérnan enskilt och berétta om
samarbetsprojektet.
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Gatumiljobild fran gamla stadskéarnan i Lyon © Jacques Leone, Grand
Lyon



Kortfakta Lyon
e Invanare i staden Lyon &r ca 445.000 (1999), och i storstadsregio-
nen ca 1,6 miljoner.
Frankrikes tredje storsta stad efter Paris och Marseille.
Lyon ligger i "departementet” (motsvarande 1&n) Rhéne och regio-
nen Rhéne—-Alpes, i syddstra Frankrike.
e | stadskarnan finns inget kdpcenter pga fysiska begransningar,
men det finns ett stort precis séder om centrum.
Kalla: sv.wikipedia.org/wiki/Lyon

Ytterligare lasningar samt intressanta lankar
www.tendancepresquile.org (Tendance Presqu’ile)

www.lyon.cci.fr (Chambre de Commerce et d’'Industrie de Lyon)
www.lyon.fr (la Ville de Lyon)

www.cm-lyon.fr (La Chambre de Métiers et de I'Artisanat du Rhéne)
www.urbalyon.org (Agence d’urbanisme pour le développement de
I'agglomération lyonnaise)

www.millenaire3.com (visionsprocess och -dokument rérande Lyons
framtida utveckling)

Externhandeln i Frankrike

Frankrike var ett av de forsta landen i Europa att pa 60-talet importera den
amerikanske foreteelsen med stora externa, huvudsakligen bilorienterade
shoppingcenter, utanfor stdderna. Idag ar Frankrike det land i Europa med
storst handelsutbud utanfor stadscentrum. Inte bara vad galler mangden
externa center, utan ocksa vad géaller deras storlek, har man i Frankrike
gatt langst. Under senare tid sa har ett antal misslyckade férsok gjorts fran
central niva att reformera systemet, men sedan slutet av 90-talet och
framat har dock fa licenser getts for stérre externa handelscenter. Manga
hypermarkets etablerades innan den striktare Raffarin-lagen bérjade galla.
Numera har man valdigt strikta lagar i Frankrike vad géller externhandels-
etableringar.

Kalla: Bradley et al (2004) samt intervjuerna
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4. Erfarenheter och framgangsfaktorer

Att sammanfatta och generalisera utifran de fall som presenterats hér
ar bade komplicerat och forvanansvirt enkelt. Det &r komplicerat
darfor att varje stad dr unik och de lokala forutsattningarna ofta ar
avgorande for vad som dr mojligt och tédnkbart att gora. Det dr
forvanansvért enkelt darfor att vissa fragestallningar dterkommer i
mer eller mindre samtliga fall. Detta avsnitt syftar till att
sammanfatta ndgra av de viktigare ldrdomarna fran exemplen ovan.
Utgangspunkten for denna sammanfattning &r just de generella —
ibland néstan regelméssigt aterkommande — slutsatser som dragits
for respektive stad.

Samsyn och helhetsperspektiv

I princip alla svenska stdder som tagits upp i denna rapport placerar
gemensamma mal hogt pa listan 6ver framgéngsfaktorer. En
gemensam stravan mot ndgot som alla &r 6verens om har visat sig
vara en kraftfull utvecklingsfaktor. Stadskédrneutveckling handlar
darfor 1 hog grad om att fa enskilda aktorer att lyfta blicken 6ver den
egna verksamheten for att se helheten och inse det faktum att alla
har att vinna pa att det gar bra for helheten. Att formedla och bygga
upp detta helhetstinkande kring stadskdrnans utveckling &r en av de
viktigaste uppgifterna for centrumledningen och séledes ocksé ett ett
av de mest grundldggande skdlen till att det har bildats
centrumorganisationer i s manga stider i Sverige och utomlands.

Skellefted och Jonkoping ér tva vildigt olika exempel pé

stadskdrneutveckling men har det gemensamt att bada bygger pa en
hog grad av samsyn och gemensam anstringning bland inblandade
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aktorer. Men medan Skelleftedfallet &r ett exempel pa snabba
samordningsaktiviteter, frimst mellan stadens privata aktorer, ar
Jonkoping — liksom Uppsala — exempel pa en stad vars omfattande
fysiska fordandringar idag grundar sig pa ett stort och langvarigt
visionsarbete kring stadens utveckling.

Ett sétt att arbeta med helheten &r att ta fram och enas kring riktlinjer
och principer for hur stadskérnan ska se ut och fungera pé sitt som
omfattar flera aktorer. Helsingborg, Malmo och Visteras dr exempel
pa stdder som 1 ett tidigt skede av fornyelsearbetet tagit fram
stadsmiljoprogram for att skapa en enhetlighet i stadsmiljon med
avseende pa moblering, fargval, ljussdttning mm.
Stadsmiljoprogram &r kommunala produkter men det finns
paralleller 1 den privata sféren 1 de flesta stider t ex 1 form av
samordnade Oppettider, 1anglordag, gemensamma
marknadsforingsaktiviteter, rabatthéften, osv. Ett exempel &dr den
skyltningskampanj som handlarna 1 Skelleftea forde 1 samband med
att staden anordnade melodifestivalen 2005 da skyltningen gick 1
rosa och centrumbolaget 14t resa en rosa gran pa torget. Kampanjen
bidrog till ett samlat uttryck fran staden.

Trafik och parkering &r fragor som ofta landar i svarigheter att
vidmakthélla ett 6vergripande perspektiv. Trafik- och
parkeringssituationen i en stad tillhér de vanligaste kéllorna till
splittring och intressekonflikter inom i 6vrigt eniga allianser mellan
kommun och néringsliv. Den potentiella motséttningen mellan
handelns 6nskan om hog tillgénglighet for bilburna besokare & ena
sidan och stadens ambition att prioritera gdng- och cykeltrafikanter
framstar som en generell problematik dven utanfér Sverige. Lyon &r
ett kant och omskrivet exempel pa hur dessa tva intressen forenas



genom stadens pakostade underjordiska och utsmyckade
parkeringshus i centrala ldgen i den annars tita staden.

Trafiksituationen 1 sig har inte framstitt som ndgon dominerande
orsak till stadskiarnefornyelse i de svenska exempel som tagits upp
hér, dven om trafiklosningar har varit viktiga inslag i
utvecklingsarbetet 1 flera stader (t ex Helsingborg, Jonkoping,
Uppsala och Falun). Detta bekréftas ocksé av Svenska Stadskérnors
oversikt fran 2002 enligt vilken trafiksituationen endast har utgjort
en mycket liten del av bakgrunden till centrumfornyelse.

Fortroende

Flera stdader pekar pa dels hur viktigt det 4r att de som driver
stadskdrneutvecklingsarbetet — oftast centrumorganisationen — har
ett fortroende bland sina medlemmar men ocksa pa hur viktigt det ar
att hela tiden atererdvra detta fértroende. Man kan sillan ta det for
givet — dven om det dr av stort virde om verksamheten har pagétt ett
tag och blivit etablerad. I Svenska Stadskérnors versikt 6ver
samverkansformer (2002) konstaterar man att det verkar enkelt att
motivera intressenterna att ga fran daligt till bra, men svérare att g
fran bra till &nnu mycket béttre” (s 21). Detta vittnar dven t ex de
norska exemplen om. En av de personer som har intervjuats i Norge
pekade pé att ndr man allmént sett har det sd bra i Norge idag ar
viljan till férdndring oerhort liten. ”Man &r n6jd och radd for all
fordndring dérfor att det kanske dventyrar det goda”.

For att kunna samla stadskdrnans intressen i en gemensam stravan
mot ett gemensamt mal dr det i grunden av avgorande vikt att kunna
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visa pd behovet av ett fornyelsearbete. I flera svenska stider, t ex
Visteras, Skellefted, Arboga och Ornskéldsvik, har en negativ
utveckling fungerat som utgdngspunkt for fornyelsearbetet. I sddana
fall ar ofta forandringsbehovet uppenbart for alla. ”Hot far alltid
ménniskor att fordndra”, uttryckte en av de intervjuade det. En
hotsituation skapar ett behov av fordandring vilket i sin tur krdver
nagon form av atgirder. Nir det finns samsyn kring detta dr det
ocksa léttare for den part som driver ett fordndringsarbete att fa
fortroende.

For stider som inte upplever hotsituationen — t ex for att man lyckats
ta sig ur den — blir det darfor istéllet viktigt att pa ett pedagogiskt
sdtt peka pa varfor det dr viktigt med ett arbete for stadskérnans
utveckling trots franvaron av hot. I ett sddant lage ar aterigen
helhetsperspektivet viktigt. Genom att bygga in enstaka atgérder i ett
mer langsiktigt strategiskt arbete kring stadens och stadskérnans
utveckling skapas en stabilitet och robusthet som inte &r lika sérbar
for snabba attitydfordandringar. Om just behovet av att arbeta
langsiktigt och att inte bara genomfora sma projekt utan inbordes
relation vittnar flera stdder, t ex Helsingborg och Malmé. Jonkoping
och Uppsala dr exempel pa stidder dar man lyckats forankra stora och
bitvis drastiska omvandlingsprojekt genom ett brett och
tidsomfattande visionsarbete.

Ytterligare ett sitt att arbeta med forankring ar ett kontinuerligt och
nédra samarbete mellan parterna. Genom centrumorganisationerna
har detta samarbete intensifierats i merparten av de stdder som
diskuteras 1 denna rapport, oftast som en samverkansform mellan
kommun, fastighetsidgare och kopmén, men 1 flera fall &ven med en
bredare uppséttning medlemmar (t ex i Uppsala och Alingsés).



Ornskoldsvik dr ett exempel pa hur samarbetet mellan kommunen
och néringslivet inom ramen for det lokala
centrumutvecklingsbolaget CESAM ir sé néra att CESAM att har
liknats vid en arbetsprocess snarare dn en organisation, dér
samarbetsformerna inom centrumbolaget har smittat av sig pé stora
delar av kommunens 6vriga arbete och dér det informella
”fikabordet” &r en viktig forankringsarena

Ur ett helhetsperspektiv dr det alltsa viktigt med langsiktighet. Men
om man bara arbetar langsiktigt riskerar man att gd miste om
kopplingen till den verklighet de inblandade aktorerna lever i. En
viktig aspekt bakom fortroendet for processledaren hos alla de
intressenter som ska samordnas ér darfor formagan att kombinera
och hitta en vil avvigd balans mellan det som ger effekt pa kort sikt
och lang sikt. Malmo och Visterds dr exempel pa stdder som lyckats
bygga fortroende for langsiktiga satsningar genom att kunna visa pé
positiva resultat i konkreta projekt. I Malmo var det en viktig
strategisk friga i inledningsskedet av upprustningen av stadskérnan
att identifiera projekt med rimlig chans att pa nagorlunda kort tid
leda till en mérkbart positiv fordndring. Ateruppbyggnaden av den
gamla teatern hade en motsvarande effekt i Drammen. I Helsingborg
varvar Cityféreningen pa ett medvetet sétt generella insatser for att
framja stadskédrnan och staden som helhet, t ex
Helsingborgsfestivalen, med mer avgransad projekt for vissa delar
av nidringslivet, t ex Matresan och Varsalut.

En framgéngsfaktor av stor betydelse i flera stdder har varit ett
mélmedvetet och trovirdigt engagemang frdn kommunen. Detta dr
viktigt for att signalera till alla privata intressenter att staden
(kommunen) menar allvar med sina ambitioner om en stérkt
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stadskdrna. Utan denna dvertygelse uppstar litt en tveksamhet hos
de privata aktorerna. Malmo &r ett gott exempel pa hur staden har
lyckats ingjuta detta fortroende hos fastighetsdgarna genom att bland
annat prioritera det framtagna stadsmiljoprogrammet oavsett vilka
andra investeringsbeslut som behover tas i kommunen. I Jonkoping
signalerade kommunen sin mdlmedvetenhet genom att avsétta 200
miljoner kronor ur den kommunala budgeten for de
stadsutvecklingsprojekt som formulerats i Stadsbyggnadsvisionen.

For att sidkra 14ngsiktigheten 1 stadskdrneutvecklingen har det
framforts 6nskemal om ett 6kat inslag av forpliktigande ataganden
bland de inblandade. Om Malmé och Jonkoping dr exempel pa
tydliga kommunala ataganden dr Helsingborg och Trondheim
exempel pa stdder dir det vixer fram motsvarande tankar bland de
privata aktérerna genom inforandet av sé kallade cityklausuler 1
avtalen mellan fastighetsdgare och hyresgéster. Det innebér att
hyresgésterna forbinder sig att ga med 1 centrumorganisationen pa
motsvarande sitt som i kdpcentrum. Det vixande intresset for det
amerikanska och engelska BID-konceptet (se faktaruta under
avsnittet om Birmingham) &r ett annat exempel pa efterfragan pé
mer forpliktigande inslag.

Centrumorganisationerna i flera stiader, t ex Malmo, Skellefted och
Ornskoldsvik, har pekat pa behovet av att hela tiden visa for
medlemmarna vad man gor och halla dem informerade om vad som
pagar for att vidmakthélla fortroendet. Transparens i organisationen
och verksamheten &r dé ett honnorsord.

En annan betydelsefull aspekt 1 fortroendebyggandet ar det
personliga engagemanget hos vissa nyckelaktoérer — ndgot som



framtrdder mer eller mindre 1 s& gott som samtliga svenska fall —
ofta i form eldsjdlar som centrumledare (t ex Skelleftea och
Ornskoldsvik) eller padrivande inom kommunen (t ex
utvecklingschefen 1 Jonkoping och stadstradgardsméstaren i
Malmo).

Offentliga eller privata initiativ

Utifran de fall som tagits upp hér finns det ingen entydig slutsats att
dra 6ver om fornyelseprocesser dr mer framgangsrika om de
initieras fran offentligt eller privat hall. Daremot framstar det som
mycket vardefullt — om inte nodvéndigt — att arbetet bygger pa bade
ett offentligt och ett privat engagemang och deltagande. Kommunen
ar en viktig aktor for att ge 1dngsiktig stabilitet &t arbetet — utan en
aktiv kommun tenderar arbetet bli mer evenemangsinriktat och
mindre strukturellt. Fastighetsdgarna och handlarna 4 andra sidan
representerar marknaden och é&r viktiga for att sidkra att strategierna
ar efterfragestyrda och marknadsanpassade — utan aktiva
fastighetségare och affirsinnehavare riskerar arbetet att bli trégt och
frikopplat fran marknadens behov. Detta komplementforhallande ar
saledes vérdefullt och kan sedan komma till uttryck i exempelvis en
bra dialog mellan kommun och néringsliv eller delad finansiering
vid fysiska upprustningsprojekt.

Nar det géller finansieringen av fornyelsen av stadskdrnor har olika
stdader valt olika 16sningar. Evenemang och aktiviteter ordnas
vanligen med hog grad av privat finansiering — ofta genom
centrumorganisationen. Finansieringslosningar av fysiska
ombyggnationer varierar mycket fran stad till stad. Ofta har
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grundlidggande offentliga investeringar varit en viktig forutséttning
for att mobilisera privata aktorer. Det vanliga dr att fastighetsidgare
och kommun delar pa kostnaderna for sddana atgérder som har
direkt nytta for fastighetsdgarna. Det kan handla om bade
investeringar (t ex ombyggnationen av Dragarbrunnsgatan 1
Uppsala) och driftfragor (t ex uppvarmningen av gégatan i
Ornskoldsvik diar kommunen stod for investeringen och delar pa
kostnaden for driften av systemet med samtliga fastighetsdgare
utmed gatan). Ofta har centrumorganisationen en viktig roll i den
process som leder fram till lI6sningar pa finansieringsfragan. Falun,
Alingsas och Malmo &r exempel pa stader dar
centrumorganisationen (eller motsvarande) har fungerat som
samordnare i olika stadsutvecklingsprojekt och i kraft av att vara en
neutral part forhandlat fram en samfinansiering. I andra
sammanhang — sérskilt i Norrkoping dér det inte finns ndgon
centrumorganisation — sker den typen av férhandlingar direkt mellan
kommunen och respektive fastighetsidgare. I England fungerar det sa
kallade BID-konceptet (Business Improvement Districts) som ett
viktigt sitt att sikra en langsiktig finansiering av gemensamma
aktiviteter, projekt och viss service inom ett omrade. Intresset for
BID’s vixer och i bland annat Norge och Frankrike &r ett eventuellt
inforande av dessa en aktuell friga. Aven i Sverige har detta vickt
intresse och mojligen kommer det etableras BID's i Sverige efter
engelsk forlaga pa motsvarande sétt som centrumorganisationerna
spred sig 6ver landet pa 90-talet efter engelsk forebild. I Arhus
provade man med blandad framgang att infora en sponsorkatalog dér
privata intressenter kunde ga in och sponsra delar av den fysiska
miljon.



I mycket liten utstrdckning framstar statliga resurser som viktiga 1
stadskdrneutvecklingssammanhang. Arboga utgor ett speciellt
undantag bland de stiader som tagits upp i denna rapport genom att
merparten av det aktuella fornyelsearbetet mojliggors via dels en
betydande medfinansiering fran lansstyrelsen och framfor allt med
strukturfondspengar fran EU. Detta har varit mojligt genom att
Arboga har legat inom det fore detta Mal2-omrédet till skillnad fran
de andra stdderna. Kopplingen till EU framstir som starkare i
framfor allt de franska stdderna. Upprustningen av Roubaix, t ex,
byggde ocksa pa medfinansiering fran sivil nationellt hall som frdn
EU via exempelvis URBAN och URBAN II.

Generellt sett skiljer sig de svenska exemplen fran flera av de
utlandska i det att staten har haft en sa pass liten roll 1 det lokala
stadskdrneutvecklingsarbetet. Detta hdnger ndra samman med
kommunernas starka roll genom det kommunala planmonopolet i
Sverige. I flera av de utldndska fallen har staten pa olika sétt haft en
mer framtrddande roll — inte minst genom ett regelsystem kring
lokaliseringen av detaljhandelsetableringar. I Drammen spelade
staten en stor roll da hela fornyelsearbetet initierades med
hénvisning till den problematiska miljosituationen i staden genom
bland annat statliga bidrag och infrastruktursatsningar. Genom
’Pilotprosjekter for miljovennlig byutvikling” har ocksa den norska
staten mandat och pengar att initiera olika projekt 1 samarbete med
kommunerna. I Arhus har man dragit nytta av de statliga bidragen
for ”"Byfornyelse”. Dessutom finns det i Danmark en reglerande
lagstiftning kring detaljhandelslokaliseringar i Planloven. Aven i
Storbritannien finns det en nationell planeringspolicy vad giller
lokaliseringen av detaljhandel med prioritet for stadskidrnan genom
ett ”sequential test” (se faktaruta i avsnittet om Reading) och 1
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Frankrike forekommer bland annat en form av skatteldttnadszon for
foretag 1 syfte att styra lokaliseringen av dessa samt nationella
bidrag via olika program och projekt.

Sérskilt Frankrike visar ocksé pa en tydligare regional dimension i
stadskédrneutvecklingsarbetet, dir mycket av utvecklingsarbetet
bedrivs av de kommunalforbund som samlar den stora miangden
kommuner i storre regioner. Dessa kommunalforbund kan inte helt
enkelt jamforas med de svenska kommunala samverkamsorganen
eftersom de forenar madnga sma kommuner pa stadsniva snarare &4n
regional nivd men som fenomen kan just det mellankommunala
samarbetet kring dessa fragor vara nagot att dra lairdom av.

Stadskadrnans betydelse for staden

Enligt en rapport fran Svenska Stadskdrnor 2002 &r ambitionen att
stdrka stadskdrnan 1 konkurrensen med externa kdpcentra den
vanligaste orsaken till att man arbetar med stadskédrnefornyelse.
Visserligen har detta varit ett &terkommande tema i de stdder som
beskrivits har men det har inte entydigt varit den viktigaste orsaken
till att man byggt upp strategier for stadskdrneutveckling. Istillet
betonas behovet av att rusta upp stadskérnan for att 6ka stadens
attraktivitet och konkurrenskraft som helhet. | kommuner med en
negativ ekonomisk och befolkningsmassig utveckling (t ex Arboga,
Skellefted och Ornskoldsvik) har detta omtalats som nist intill en
overlevnadsfraga. Men dven i vixande stéder (t ex Uppsala,
Jonkoping, Alingsés) lyfts stadskédrnans betydelse for stadens
forutséttningar att sta sig i den regionala konkurrensen och utvecklas
som motorer i den ekonomiska utvecklingen fram. Ornskéldsvik och



Norrkoping dr exempel pa stdder som har pekat pa behovet att stirka
sin stadskérna for att oka sin attraktivitet i den intensifierade
konkurrenssituation mellan stader i ett storre regionalt sammanhang
som uppstar efter att Botniabanan respektive Ostlanken byggs.
Motsvarande resonemang fordes i Malmo 1 samband med att
Oresundsbron skulle byggas.

Mojligen dr det fallbeskrivningarna och analysen som skiljer sig fran
Svenska Stadskédrnors sammanstéllning 1 bérjan av 2000-talet.
Mojligen ar det ocksa en faktiskt fordndring som har skett nir det
géller hur man uppfattar behovet av stadskdrneutveckling. Det skulle
isafall kunna avspegla en vixande insikt om betydelsen av urbana
miljoer och stdders tithet och nodfunktioner f6r ekonomiskt
virdeskapande. Det skulle isafall ga hand i hand med den 6kade
uppmérksamhet pd behovet av en nationell stadspolitik i Sverige
som just nu diskuteras flitigt.

Det finns ocksé en relativt spridd och etablerad (mgjligen dven
viaxande) uppfattning i de stdder som har diskuterats hér att
stadskédrnan och dess omland 1 hog grad kompletterar varandra. I
inledningskapitlet till denna rapport diskuterades detta i anslutning
till beskrivningen av konkurrensen mellan stadskédrnan och externa
handelsplatser. Visst finns det en konkurrenssituation men
verksamheternas inriktning skiljer sig allt mer &t och stadskdrnornas
utbud blir mer nischat med ett storre inslag av caféer och
restauranger, ungdomsklidder och kulturutbud. Bara ett av ménga
exempel dr Trondheim dér 90% av alla kulturaktiviteter 1 sker 1
centrum.
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Detta har 1 sin tur lett till en insikt om att man inte kan arbeta med
stadskdrnan som en isolerad 6 utan maste se den 1 sitt storre
sammanhang. Som komplement till varandra anses darfor av manga
bade stadskdrnan och externa handelsplatser vara viktiga for det
totala utbudet och attraktiviteten 1 en stad. ”Utan ett externt
handelscentrum i norr hade Skelleftea varit dod som stad”, som den
forre centrumledaren i1 Skelleftea sa i1 en artikel i lokaltidningen
2005. I flera stdder finns ocksé ett upparbetat samarbete mellan
centrumorganisationen i stadskdrnan och centrumbolagen 1 de
externa kopcentra. En av de intervjuade i Birmingham beskrev en
situation och utveckling dér stadskdrnorna och de externa kdpcentra
lanar framgéngskoncept av varandra. Centrumutveckling som
strategisk verksamhet — s& som det har beskrivits hiar — borjade 1
externa kopcentra. Stadskdrnornas aktorer sag kraften i den
koordinering man lyckades f4 till (kring 6ppettider,
sdkerhetsstandard, stidning, marknadsforing, etc) och kopierade
kopcentrumens managementidéer. Nu tittar de externa
kopcentrumen pa de traditionella stadskdrnorna for att ta efter deras
formaga att erbjuda mer av ett “total experience”-koncept.



5. En utmaning fér framtiden

Ett verklighetsnara helhetsgrepp

Mot bakgrund av ovanstdende resonemang framstir en av de storsta
utmaningarna for svenska stadskdrnor vara att utveckla ett
helhetsperspektiv pa staden och dess centrum som grundar sig i den
faktiska verkligheten och vardagen hos alla de aktérer som bor,
verkar och 6verhuvudtaget har ett intresse 1 stadskdrnan och dess
utveckling. Det innebér att skapa en gemensam malbild som &r
forankrad hos alla inblandade och att hitta en bra balans mellan det
langsiktiga och det kortsiktiga arbetet. Kommunen har det langsta
perspektivet, fastighetsdgarna ett medelldngt perspektiv och
handlarna och krogarna vill ha “klirr 1 kassan” samma dag.
Utmaningen bestér dirfor i att hitta arbetsformer som tillgodoser
savil de langsiktiga behoven som de kortsiktiga. I slutindan handlar
det om att hitta ett arbetssétt och fokus i vilket det finns nytta for
alla parter samt att det ocksd blir tydligt for alla intressenter.

Sedan 1700-talet dd@ Adam Smith myntade begreppet “komparativa
fordelar” dr det en vedertagen uppfattning att ekonomisk utveckling
bygger pa specialisering. En enskild aktor skapar bast resultat om
hon eller han kan fokusera och dgna sig &t det hon eller han 4r bést
pa. Samtidigt finns det stor risk f6r suboptimering och outnyttjade
synergieffekter om samordningen mellan aktiviteterna gloms bort.
En stor utmaning for framtiden &r darfor att hitta sitt att organisera
aktorer och intressenter pa sa att var och en kan bedriva sin
verksamhet fullt ut men att det samtidigt sker i former som
mojliggér samordning och stérker helheten.

81

Ytterst handlar det om den grundldggande fragan om vad vi vill ha
for stadskérna 1 var stad och vad vi behover gora for att na dit.

Hjulet behoéver inte uppfinnas tva ganger — nagra
slutord

En aspekt som kanske inte har betonats sa pass mycket som den
skulle kunna i1 denna rapport &r vérdet i andras erfarenheter, dvs det
som hela rapporten egentligen syftar till att lyfta fram. Erfarenheter
som har gjorts och gors pa annat hall ar viktiga kéllor till sévél
lardomar som inspiration. Manga av exemplen ovan, t ex Falun och
Visteras, har haft Jonkoping som inspirationskélla nér man
formulerat strategier for stadskérnans utveckling. Jonkoping har i sin
tur sneglat pa bland annat engelska stdder. Helsingborg har fungerat
som forebild for Malmo men dven Malmo har tagit intryck av
engelska stdder och olika Business Improvement Districts — BID's
(se faktaruta i avsnittet om Birmingham ovan) — i New York och
Chicago. Rent allmént &r Malmé den stad som &r mest kénd bland
de personer som intervjuats inom ramen for de utlindska
fallstudierna. Malmos lyckade arbete med att omvandla bilden av
staden &r vida ként och har inspirerat bland annat Drammen och
Reading i sitt fornyelsearbete. Aven fornyelsearbetet i Jonkoping har
vickt internationell uppmaérksamhet och har varit féremal for
flertalet studiebesok fran bade Sverige och andra ldnder. For att
frimja erfarenhetsutbytet mellan stiader bedriver foreningen Svenska
Stadskérnor ett vardefullt arbete och sedan nagra éar tillbaka ingér
foreningen dven 1 det internationella ndtverket TOCEMA som frén
och med 2007 har instiftat en internationell kvalitetscertifiering.



Falun och Visterds ar forst i Sverige med att ta emot TOCEMAS
Quality Mark.

De stéder och stadskdrnor som beskrivits 1 denna rapport ar
sammanfattade pa ett fital sidor vardera. Nagra djupdykningar har
inte varit mojliga att gora inom ramen for arbetet och har heller inte
varit avsikten. Syftet har varit att ge en oversikt 6ver hur man
arbetar med stadskdrneutveckling runt om i landet och att dven
blicka ut 6ver nationsgrinsen for att fa intryck utifran.
Forhoppningsvis dr innehdllet i rapporten av sadan karaktér att det
vécker en nyfikenhet efter mer information och mer djuplodande
kunskap om de olika stdderna. Pa sa vis kan rapporten fungera som
ett underlag for en studieresa som utifrdn den breda dversikten ovan
kan bli ett fordjupande komplement.
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