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Sammanfattning

Insatsomraden

I del 1 av transportstrategin presenterade vi transportstrategins olika mal ef-
ter varje aspekt. I denna del presenteras malen i s k insatsomraden vilket ger
en indelning som ligger ndra den ordinarie organisationens indelning i olika
verksamhetsomraden som exempelvis stadsbyggnad och planering, kollek-
tivtrafik och cykeltrafik. De sex insatsomradena ér:

Samhéllsplanering
Gangtrafik

Cykeltrafik
Kollektivtratik

Biltrafik

Verksambheters transporter

Transportstrategin omfattar en stor mdngd projekt och atgarder som till-
sammans syftar till en hallbar utveckling av transportsystemet i bdde Karl-
stad och regionen. Ménga aktorer savél inom den kommunala organisatio-
nen som i andra samarbetsorganisationer berdrs eller kommer att beroras av
arbetet. Aven den breda allmiinheten behdver engageras pé olika sitt for att
uppna ett lyckat resultat och steg for steg kunna ndrma oss visionen for
transportstrategin. Detta kommer att stdlla stora krav pa en engagerad och
aktiv ledning av transportstrategiarbetet.

Ledningssystem och handlingsplan

Som ett sammanhallande verktyg forslar vi att man tar fram en handlings-
plan for det konkreta arbetet med transportstrategin. Handlingsplanen tar sin
utgangspunkt i ett ledningssystem med syfte att bidra till ”sténdiga forbatt-
ringar” av verksamheten. Ledningssystemet beskriver dérfor overgripande
hur projekten genomforas medan handlingsplanen mer precist beskriver nér
och hur.

Handlingsplanen preciserar och reviderar arbetets innehall sa att det leder i
riktning mot uppsatta mal. I handlingsplanen beskrivs vilka bl a de atgéarder
och projekt man véljer att arbeta med i forsta hand. En ldmplig tidshorisont
for en handlingsplan kan vara tv4 till tre &rs sikt. De projekt som beskrivs 1
handlingsplanen behover preciseras i form av fordjupade projektplaner. I
handlingsplanen bor foljande beskrivas:

Prioritering och val

Ledning, organisation och ansvar
Planering och genomforande
Uppf6ljning och utvérdering
Revision och utveckling

Dialog, samrad och kommunikation



Flera étgirder inom frimst samhillsplanering och atgérder som innebér an-
laggande av ny infrastruktur, kommer i méinga fall ta betydligt léngre tid att
genomfora. En viktig framgéngsfaktor ar helhetssynen. De manga enskilda
projekten ska med transportstrategins hjélp kunna séttas 1 sitt sammanhang.
Detta &r viktigt att sld vakt om, inte minst nu da syftet med transportstrategin
inte bara dr miljéanpassning utan en totalt sett hdllbar utveckling av trans-
portsystemet.

Grundtanken for det fortsatta arbetet utifrén transportstrategin ér att det ska
integreras i kommunens befintliga verksamhetsstyrning. Ndmnderna har dér-
for ett ansvar for att i sin ordinarie verksamhetsplanering ocksa arbeta fram
en handlingsplan kopplat till strategin. Nimndernas handlingsplaner utgor
sedan delar 1 en gemensam handlingsplan for det totala arbetet med trans-
portstrategin. For att ytterligare tydliggora ansvarsforhallandena i det fortsat-
ta arbetet foreslas att det for varje insatsomrade utses en samordningsansva-
rig ndmnd.

Det samlade ansvaret for hela transportstrategin vilar pd kommunstyrelsen
och dess kommunledningskontor. For att ytterligare sdkerstélla att arbetet
med konkreta handlingsplaner kommer igang dr tanken ocksé att de forvalt-
ningschefer som finns inom de samordningsansvariga nimnderna och plane-
ringschefen vid kommunledningskontoret skall tridffas vid nagra tillfdllen
per ar for att stimma av ldget och om det krivs foresla fordndringar i det
fortsatta arbetet. Strategin skall arligen foljas upp i kommunens miljoredo-
visning eller motsvarande dokument.

Erfarenheterna visar att det ménga ganger kan vara lampligt med ett “mel-
lansteg” innan transportstrategin integreras i kommunens befintliga verk-
samhetsstyrning. Detta innebér att skapa en tvérorganisation mellan berdrda
forvaltningar, med en ndmnd/forvaltning som huvudansvarig, men dér be-
rorda parter fran flera forvaltningar igér i styrgrupp och arbetsgrupp. Syftet
ar att ta fram/sdkerstélla lampligt arbetssitt, ta fram gemensamma atgéirds-
forslag och forslag pa hur mal och indikatorer ska foljas upp via ett led-
ningssystem. Detta arbetssatt kan forenkla strategiarbetet och sikerstélla att
alla delar i strategin integreras pa ett lampligt sitt i den dagliga verksamhe-
ten och pa sikt i kommunens ordinarie verksamhetssystem.

Arbetsprocess

Dialog och samrad ar en viktig framgangsfaktor och intresset for och beho-
vet av detta kan forvéntas vara fortsatt hogt. Viktiga grupper i detta sam-
manhang ar:

m Kommuninvanarna

m Organisationer och foretag i kommunen

m Arbetsgivare

m Politiker och tjinstemén i den egna organisationen
m Grannkommunerna



m Kommungemensamma nétverk i regionen
m Linsstyrelsen

m Pendlare till/fran kommunen

m Projektfinansidrer och projektpartners

Flera synergieffekter kan uppsta nir ett stort antal atgirder genomfors sam-
tidigt. Flera av de foreslagna atgirderna dr sadana att de pa olika sétt sam-
verkar med andra atgérder. Det dr ocksa sa att man ofta far en betydande
0kning av den allminna medvetenheten, vilket kan ge positiva beteendefor-
andringar, genom att de manga olika atgarderna 6kar uppmarksamheten.

Ett hallbart transportsystem blir naturligtvis aldrig fardigt. Det finns alltid
sadant som ytterligare kan forbattras. Darfor bor denna viktiga princip byg-
gas in i arbetet redan fran borjan.



1. Introduktion till insatsomraden

1.1 Allmant

Insatsomraden

I del 1 av transportstrategin presenterade vi transportstrategins olika mal ef-
ter varje aspekt. Fortséttningsvis presenterar vi malen i sk insatsomraden
vilket ger en indelning som ligger nédra den ordinarie organisationens indel-
ning i olika verksamhetsomraden som exempelvis stadsbyggnad och plane-
ring, kollektivtrafik och cykeltrafik. De sex insatsomrddena &r:

Samhéllsplanering
Gangtrafik

Cykeltrafik
Kollektivtrafik

Biltrafik

Verksambheters transporter

Forutom dessa finns tva insatsomrdden som stdd — Mobility Management
respektive “Ledningssystem och handlingsplan”.

Beskrivning av insatsomraden och bedémning av atgérder

Varje kapitel om respektive insatsomrade inleds med en beskrivning av de
mal och brister som 1 forsta hand ar kopplade till det aktuella insatsomradet.
Beskrivningen tar sin utgdngspunkt i den beddmning som redovisas 1 del 1
av transportstrategin (kapitel 3.4). Liksom i del 1 anvéinder vi foljande be-
domningsmall:

Brist: Pa en skala mellan 1 och 5, dér 1 betyder liten brist och 5 mycket stor brist, bedoms
differensen mellan aktuellt nuldge och malet.

Trend: Trenden for det aktuella méalet uppskattas pa en skala fran — 2 till + 2 dér -2 betyder
att trenden ar starkt negativ och +2 att den &r starkt positiv.

Paverkansméjlighet: En bedomning har gjorts av kommunens mojlighet att paverka mal-
uppfyllelsen. Skalan dr mellan 1 och 5 dar 1 betyder liten respektive 5 mycket stor paver-
kansmojlighet.

Ekonomi: Behovet av kommunala investeringar bedéms pé en skala mellan 1 och 5 dér 1
betyder litet ekonomiskt behov och 5 mycket stort ekonomiskt behov.

Acceptans: Den allménna acceptansen av mélet bedoms pa en skala mellan 1 och 5 dér 1
betyder 14g acceptans och 5 mycket hog acceptans.




Som vi tidigare beskrivit dr det ofta svart att koppla mal till ett enskilt in-
satsomrdde eftersom synergieffekter mellan dessa ofta uppstar. En helhets-
syn dr darfor mycket viktig dd man betraktar paverkan av olika mél och de
atgérder som leder i riktning mot méluppfyllelse.



2. Insatsomrade: Samhallsplanering

2.1 Introduktion

I detta insatsomrdde diskuterar vi den langsiktiga planeringen och utveck-
lingen av trafiken och bebyggelsen. Den omfattar atgérder som pa ldng sikt
ska ge minskade transportbehov genom en 6kad tillgénglighet. Inom insats-
omradet ryms ocksé atgirder och projekt som skapar forutsdttningar for en
positiv utveckling inom de dvriga insatsomradena. Nedan ger vi en kort be-
skrivning av allminna forutséttningar och den roll olika element spelar vid
utformningen av stadsmiljon.

Stadsbildning

Karlstad har historiskt utvecklats frén en stadsbildning pa Tingvallaén. Aven
sa sent som vid den stora branden 1865 lag huvuddelen av staden mellan
Klardlvens tvd huvudarmar och endast mindre omraden med bebyggelse
hade utvecklats utanfor dessa grinser. Sedan har staden vuxit fran centrum
at alla hall — norrut langs Klardlven, vésterut ldngs vistra dlvgrenen och 0s-
terut ldngs Ostra infarten. Staden har dven vuxit soderut, ut i deltaomradet,
genom torrldggning och utfyllnader i vatmarksomradet.

Senare tiders tillskott har skett allt l&ngre frdn stadscentrum — t ex Krono-
parken i Oster och Gruvlyckan, Vaxnis och de utbredda villaomradena Hen-
stad-Hultsberg i véster. Ju ldngre frdn centrum man kommer desto svérare
blir det att uppratthdlla goda samband inom staden. Kronoparken t ex har i
princip endast E18 som koppling till stadens centrum.

Végar

Vigar och gator dr bade skiljande och forenande element, beroende pa tra-
fikméngd och utformning. Stora vdigar med mycket trafik blir barridrer av
néstan samma dignitet som dlven — man kan bara passera ddr det finns “’bro-
ar”’. De skiljer ocksd omraden fran varandra visuellt och kdnsloméssigt ge-
nom avstand och bullerskydd — och ljudmaissigt genom trafikbuller. De stora
vigarna tenderar att skapa ett allt storre “ingenmansland” omkring sig ge-
nom Okad trafik som medfor 6kad bullerutbredning och allt storre omraden
som inte kan bebyggas (om de inte redan &r bebyggda). Gator och végar
med lite trafik dr en del av helhetsmiljon och kan i hog grad forena bebyg-
gelse langs och pa bada sidor om gatan. Man forenas genom gatuadress, ga-
tufester, genom att barnen leker pa gatan (vilket 4r mindre ldmpligt pga ris-
ker for olyckor), genom att det fysiskt ar latt att ta sig mellan omraden, ge-
nom att man létt ser dver gatan osv.



Gator och vigar ar ocksa strukturbildande 1 kraft av behovet att utnyttja in-
vesteringar effektivt. Ny bebyggelse placeras och ordnas sa att befintliga vi-
gar kan fa béttre anvindning, t ex med bebyggelse pa bada sidor.

Jarnvédgen

Jarnvédgen &dr en barridr pa samma sitt och kanske i &nnu hogre grad an va-
gar. Den skapar avstand genom mark som inte kan bebyggas pa grund av
buller och vibrationer. Den dr ofta en visuell barridr genom att den ligger pa
bank genom ett omrade och den gér inte att korsa hur och var som helst.
Jarnviagen skapar ocksa samband mellan de orter och stadsdelar den forbin-
der. Om det finns hallplatser och stationer kan bebyggelsegrupper vidxa upp
langs linjen. Vise har t ex fatt en 6kad attraktivitet som bostadsort genom att
tdgen stannar dér, och det gar att aka tag till Karlstad.

2.2 Beskrivning av mal och brister

I del 1 av transportstrategin (kapitel 3) gjordes en bristanalys rorande de mal
som satts upp. I tabell 2.1 redovisar vi de mal som i forsta hand ar kopplade
till insatsomradet med tillhérande bedomning av brister. Som vi beskriver i
kapitel 2.1 ovan har senare tiders bebyggelsetillskott placerats en bit fran
stadscentrum med svarigheter att upprétthalla goda samband som foljd. Stor-
re vagar och jarnvégar utgor barridrer i vissa avseenden.

Med utgéngspunkt i de planer som finns for utveckling av Karlstad till en ort
med tre kidrnor kan man diskutera frigor kring stadsutveckling, tillvixt och
transporter ur ett héllbarhetsperspektiv. Idag finns hallbarhetsperspektivet
ndmnt 1 alla de olika planer, policies etc som berdr denna planering. Det ér
viktigt att olika plandokument som lokaliseringsutredningar, planforutsatt-
ningar, miljokonsekvenser etc ocksa forstirks genom att peka ut riktningen i
form av olika atgarder som leder till héllbarhet. Generellt dr det ofta vanligt
att denna del saknas i plandokumenten.

Vanligt &r att man i planbeskrivningar goér en genomgang av miljomaéssiga,
sociala och ekonomiska konsekvenser, men séllan utvecklas beskrivningen
av om trafikkonsekvenser ér forenliga med en langsiktigt hdllbar utveckling
eller ej. En sddan beskrivning maste omfatta alla berorda trafikslag.



Tabell 2.1 Beskrivning av bedémning av de mal som i forsta hand &r kopplade till insatsomradet
samhallsplanering.

Malbeskrivning
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Stadens karaktar

1. Okad tathet i bebyggelsen..... 3 +1 4 2 3
2. Oka cykelns konkurrenskraft... 4 +1

3. Oka kollektivtrafikens konkurrenskraft... 3 0 5 3 4
Trafiksystemet

4. Snabbare stadsbusstrafik... 4 -1 5 4 3
5. Oka separata gang- och cykelvagnatets langd 4 +1 4 4 5
Tillganglighet

12. Oka cykelns konkurrenskraft 4 +1 5 3

13. Oka kollektivtrafikens konkurrenskraft 4 0 4 3 4
Trygghet

15. Okad trygghet for boende.... 2 +1 5 3 5
Trafiksdkerhet

18. Okad trafiksakerhet totalt i kommunen 4 +1 2 5 5
19. Okad trafiksékerhet i Tingvallastaden 5 +1 3 5 5
Miljo och hilsa

22. Minska klimatpaverkande utslapp 5 -1 3 4 5
23. Storningar av trafikbuller ska kontinuerligt 5 +1 5 2 5
minska

Folkbildning och paverkan

25. Kannedom om transportstrategin 4 +1 4 4 4

2.3 Foreslagna atgarder

I detta kapitel redovisar vi korthet de forslag till atgérder som syftar till att
uppnd hallbarhetsmalen. I tabell 2.2 redovisar vi en sammanstéllning over
foreslagna atgérder:

Tabell 1.2 Sammanstalining av foreslagna atgarder.

Projektforslag

Principer for minskat bilberoende

Vastkust — samverkan med byggherrar for mer hallbara transporter
Ta fram en parkeringspolicy

Stadsutveckling

Regional planering

... kompletteras med atgéardsférslag fran remissinstanser...

... kompletteras med atgérdsférslag fran remissinstanser...




Principer for minskat bilberoende

En héllbar utveckling avseende transportsystemet bygger bl a pa att minska
det individuella bilresandet. Exempel pa planeringsprinciper som gynnar ett
héllbart samhallsbyggande ar:

m Fortéta befintlig bebyggelse
m Funktionsblanda bebyggelse (bostdder, verksamheter, service)

m Hogre tithet i goda kollektivtrafiklagen och/eller med cykelavstand till
stora arbetsplatser, knutpunkter eller centrum

m Prioritera gang-, cykel- och kollektivtrafik i planeringen (ge fortur gent-
emot biltrafiken, bygga gena strak, skapa trygga och attraktiva strak).

m Stadsdelsplanering som Okar tillgangen till service, handel, arbete, aktivi-
teter 1 byar och stadsdelar. Underlétta etablering av ldmpliga verksamhe-
ter och service samt 0ka efterfragan/underlaget genom fortétning

m Ny eller utvecklad handel (som ej dr skrymmande eller stérande) integre-
ras pa lampligt satt med boende och verksamheter.

m Lokalisera foretag och andra verksamheter pa "rétt" plats utifran det
transportbehov de genererar.

m Knyt samman kollektivtrafikens olika delar och 6ka intermodaliteten vid
Karlstads C och andra viktiga knutpunkter. Ett resecentrum &r ett stort
steg i denna riktning.

Tillampningen av dessa principer ér inget specifikt projekt i sig utan de ar
snarare avsedda att anvéindas som utgangspunkter i all planering. Betréffan-
de eventuell fortdtning &r det viktigt att denna sker i balans och sammanvigs
med andra intressen. Malkonflikter kan annars uppstd mellan intressen for
bebyggelse kontra intressen for gronytor och andra platser etc.

Véstkust — samverkan med byggherrar for mer hallbara trans-
porter

Nir en byggherre vill bebygga ett omrade skrivs vanligtvis ett exploate-
ringsavtal eller motsvarande med kommunen for att reglera utférande och
kostnader etc. Vid denna forhandling finns mojlighet att skapa frivilliga
overenskommelser och/eller bindande avtal rérande trafik- och miljoaspek-
ter. Atgiirder som kan diskuteras ir prioritering av ging-, cykel och kollek-
tivtrafik, parkering, bilpool, grona resplaner mm. Genom att inleda pilotpro-
jekt med intresserade aktorer, exempelvis vid en markanvisningstavling, kan
kommunen 6ka mojligheterna till béttre transportlosningar pa ett sétt som ti-
digare inte varit mdjligt. Projekt kan ocksé initieras med byggherrar som kan
tdnkas vara sirskilt intresserade av denna typ av samverkan. Ett nytt intres-
sant sitt att styra mot ett hallbart transportsystem vid exploateringsavtal, och
som testats pa nagra hall i Europa (t ex vid ett kop- och ndjescentrum i Zii-
rich), ar att infora resalstringsbegrdnsningar for olika verksamheter.

I Karlstad pagar planering av omradet Véstkust med bade smahus och fler-
bostadshus, manga med sjoutsikt. Omradet gréinsar till Bergviks handelsom-
rade. Utgangspunkter for planeringen ar:



m Minskad efterfrdgan av transporter

m Forbattrad tillganglighet via fysiska atgérder avseende framst gdng, cykel
och kollektivtrafik

m Okad andel miljdanpassade resor i forsta hand via géng, cykel och kol-
lektivtrafik — i kombination med bil pé olika sétt vid behov

m Okad trafiksikerhet

m Okad effektivitet genom att fler aker i samma fordon, mindre fordon och
fordon med mindre andel fossila brénslen

Bilanvdndningen kan organiseras mer effektivt genom bilpooler och samak-
ning. Samakningsfunktion kan etableras pa en webbsida for omradet, som
startas av de bostadsforetag som deltar 1 exploateringen. En avgorande fak-
tor for hur det héllbara resandet kan bli verklighet i Vastkustomradet dr hur
olika intressenter blir medvetna om de principer som ska gélla. Ett speciellt
paverkansprojekt bor startas parallellt med detaljplaneprocessen.

Projektet kan innehélla

m Framtagande av infobroschyr om hallbart resande med principer for tra-
fikutformningen i Véstkustomradet

m Kollektivtrafikinformation
m Prova pé erbjudande till nyinflyttade — gratis respass

m Kontakt med alla aktorer i utvecklandet av omrédet och utbildningsinsat-
ser

m Utvérdering av insatserna med regelbundenhet

Ta fram en parkeringspolicy

I strdvan att uppnd de mal som beskrivs i transportstrategin, dr en parker-
ingspolicy ett viktigt stod som beskriver den inriktning man vill ha pé par-
keringsfragorna, samt de verktyg och styrmedel staden forfogar 6ver. I dag
saknas en Overgripande parkeringspolicy for Karlstad. I ett sédant dokument
kan man beskriva olika parametrar, t ex behovet av antal parkeringsplatser
ur ett miljo- och resursperspektiv. Exempel pé fragor som kan belysas ir:

m mdjligheter till spann min-max for p-behovstal, norm for cykelparkering,
okad flexibilitet med hénsyn till kollektivtrafik, bilpool, bilsnélhet etc.

m kartliggning av tillgidngligheten i city
m undersoka mojligheterna till goda mdjligheter att parkera bilen i anslut-

ning till kollektivtrafikhallplatser och fortsdtta resan med buss eller tag
(s k Park&Ride )

m fOrbittra parkeringsinformationen
m strdva mot 6kad marknadsprisséttning av parkering
m utvecklad samverkan mellan aktorer inom parkeringsomradet.



1

Stadsutveckling

Intresset for att utveckla stider, tdtorter och stadsdelar integrerat for olika
verksamhetsomrdden har 6kat och tros vara en mojlig védg att nd fram till vél
fungerande 16sningar dér helheten beaktas. Bl a har Boverket tagit fram en
strategi for hallbara stdder och titorter, och Végverket har nyligen startat
upp ett langsiktigt stadsutvecklingsprojekt i samarbete med stdderna Jonko-
ping, Linkdping och Uppsala. Aven utifrin sociala behov har stidernas,
stadsdelarnas och gatornas funktion och innehall borjat diskuteras mera.

I projektet ingér:

m Delprojekt 1: Stadsdelsprogram
m Delprojekt 2: Stadsutveckling, kultur och transporter
m Delprojekt 3: Attraktivare och mer levande stadsgator

Delprojekt 1: Stadsdelsprogram

Har foreslés att stadsdelsprogram tas fram for stadsdelar och titorter i kom-
munen, i ndra samarbete med andra aktorer. Malséttningen bor vara att ta ett
helhetsgrepp om respektive stadsdel och genomfora samordnade 16sningar
som tillfredsstéller savil ekonomiska som miljomassiga och sociala behov.

Boverket har pd uppdrag av regeringen under 2005 arbetat med att vidareut-
veckla en metodik for ortsanalyser som skulle kunna vara anvédndbar i detta
sammanhang'. Boverket anser att ortsanalyser utgdér en grundférutsittning
for ett fortsatt arbete med hallbar stadsutveckling och anknyter till padgaende
arbete med lokala arbetsmarknadsregioner, dédr staden och titorten ses som
funktionell del”.

Ortsanalysen &r en integrerad analys av hur stadsdelen, orten eller den lilla
staden dr som plats, som livsmiljé och vilken roll orten har i forhéllande till
omgivningen.” I rapporten ges ocksa forslag till analysmetoder och en idé
presenteras om hur den lokala processen kan formas med utgdngspunkt fran
en spelplan som tydliggdér mojligheter och val. Processen ér utformad for att
stimulera en integrering mellan olika sektorer, aktérer och administrativa ni-
vaer. Stor vikt laggs vid att forsoka anpassa ortsanalysen till de lokala beho-
ven och resurserna. Transporterna utgor en mycket viktig del av en ortsana-

lys.

Delprojekt 2: Stadsutveckling, kultur och transporter

Inom detta omrdde vill vi foresla ett integrerat stadsutvecklingsprojekt med
kopplingar till ndringslivsfragor och héllbar tillvixt. Att transporterna har en
viktig roll att spela i ett sddant helhetsgrepp 4r idag en sjélvklarhet. Karlstad
behover skapa nya former for samverkan mellan olika aktérer inom kom-
munforvaltning, ndringsliv och kultur. Nyare forskning visar att det finns
mycket att vinna pa ett sadant samarbete.

Boverket, 2005, Lar kanna din ort!



Enligt forskaren Richard Florida®, har regioner och stider som satsar pa en
attraktiv miljo for ménniskorna battre utveckling 4n de som enbart satsar pa
en bra miljo for foretag. Med en attraktiv stad som attraherar manniskor far
man effekten att foretagen soker sig dit. Samma slutsatser drog Harvardpro-
fessorn och strategigurun Michael Porter redan i mitten pa 90-talet.

I detta sammanhang kommer ocksa frigor upp som rér kommunens forsk-
nings- och utvecklingspolitik och hur samspelet sker mellan olika aktorer —
kommun, foretag, regionala samverkansorgan och universitet — for att skapa
innovativa processer.

Transporternas roll i stadsutveckling och stdders konkurrenskraft dr daligt
studerade forskningsmadssigt. Dock har senare forskning visat pa att stora
végsatsningar inte ensidigt ger tillvixt. Det finns idag ett stort antal fall dar
kollektivtrafiksatsningar i sparsystem gett betydande tillvaxt, vilket yttrat sig
1 6kade markvérden kring stationer och hallplatser.

Att lata transportstrategin spela en viktig roll i stadsutvecklingsfragor kopp-
lade till kultur, stadsutveckling, innovationer och hallbar tillvixt ar ett sitt
att bredda synen pa stadsutveckling, som kan ge betydande synergieffekter.

Delprojekt 3: Attraktivare och mer levande stadsgator

Gatorna dr en viktig del av stadsmiljon och attraktivt utformade gator kan
locka till sig bade besdkare och nya verksamheter. Attraktiva gator kan se
mycket olika ut men en vanlig egenskap ér att de utgér ifrdn de oskyddade
trafikanternas behov och att biltrafikens framkomlighet dr underordnad
andra behov. Bortsett ifran gégator och andra bilfria omraden s behdvs en
vél avvigd tillgidnglighet for alla trafikslag.

Ett bra exempel pd hur en sliten gata kan utvecklas till en attraktiv och
mycket livfull stadsmiljé dr Drottninggatan i Karlstad (i synnerhet den bil-
fria delen). Ostra Torggatan ir ytterligare ett exempel pé detta I Karlstad
finns flera centrumgator eller centrumnéra gator med “’potential”, t ex Jarn-
vagsgatan och Hamngatan. Utanfor centrum kan Centrumgatan i Skare tjédna
som exempel. Med olika typer av stadsutvecklingsatgdrder bor dessa strak
kunna utvecklas till attraktiva och mer levande stadsgator och pa s sitt bi-
dra till en attraktivare stadskérna totalt sett.

Regional planering

For manga av trafikens miljoproblem ricker det inte med lokala atgdrder
inom kommunen eftersom en s stor del av trafiken gir 6ver kommun-
grinserna. En del kan man paverka lokalt men manga av atgérderna bor
genomforas pé en regional niva for att fa storsta mojliga effekt.

Ett omrade déir regionalt samarbete dr helt nodvandigt dr kollektivtrafik-
planeringen. Hér har lanshuvudmannen ett 6vergripande ansvar men det sker
naturligtvis 1 samrad med de olika kommunerna. Ett annat viktig omrade ar
markanviandningsplaneringen. Infrastrukturen har under de senaste decenni-
erna gjort det mojligt att resa allt ldngre pa allt kortare tid och da paverkar t

2 Florida, R, 2002, The rise of the creative class, Basic books
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ex lokalisering av affarer och annan service inte bara de egna kommuninva-
narna. For att kunna minimera transportbehovet totalt sett behovs darfor
samarbete 6ver kommungrinserna.

Idag sker regionalt samarbete framst genom Lénsstyrelsen, Region Virm-
land samt det samarbete som finns mellan ett antal kommuner i regionen.
Genom Linsstyrelsen sker det formella samarbetet och den kommundver-
skridande planeringen i linet, t ex genom upprittande av lénstransportpla-
ner.

For framtiden kan det vara lampligt att tydligare fokusera pé ett samarbete
som kan utveckla miljoanpassade transporter i omradet, samt forsoka mot-
verka de trender som skapar ett mer bilberoende samhille. Detta kan for-
slagsvis goras genom att utveckla det forum som finns mellan kommunerna i
regionen och att tydligare arbeta mot ett antal uppsatta mél pa omradet. Pa
sa sitt skulle man kunna skapa en regional samsyn pd infrastruktur-, trans-
port- och miljofragor. For att fa mer tyngd i transportfragorna inom radet bor
dven trafikverkens regionala enheter ingd, eller atminstone vara adjungera-
de.
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3. Insatsomrade: Gangtrafik

3.1 Introduktion

Trots att nistan alla resor och forflyttningar innebar delar dar vi dr gaende sa
ar kunskapen om gaendes behov och rorelsemonster bristfillig. Potential och
effekter av okad géngtrafik behdver ocksa studeras mera men for manga av
dagens trafikproblem dr det naturligt att utgd ifrdn de gaendes behov da 16s-
ningar soks. Det giller sérskilt for fragor om trafiksékerhet, trygghet och fy-
sisk tillginglighet i1 gatu- och trafikmiljGer.

For den eviga fradgan om i vilken grad gangtrafik och cykeltrafik ska separe-
ras eller integreras finns formodligen inget allméangiltigt svar utan problem
bor 16sas utifran de lokala forutsittningarna. I miljoer dér separering valts,
t ex pé trottoarer, dr det dock viktigt att alla kan kénna sig trygga och “’trot-
toarcykling” méste motarbetas, vilket bist gors genom en planering som tar
hinsyn till savél gdende som cyklister.

Attraktiva och trivsamma géngmiljoer har ocksa stor betydelse for den loka-
la handelns mdjligheter att konkurrera. Det giller inte minst for Karlstads
stadskdrna och atgirder som gor det mera attraktivt att ga och vistas i stads-
kdrnan bor ges hog prioritet. For att hitta dessa 10sningar bor beteende och
attityder hos gaende studeras, t ex med regelbundna rdkningar och enkétstu-
dier Erfarenheter fran goda exempel i andra svenska och europeiska stéder
bor ocksa tillvaratas.

Transportsystemet ska anpassas till en god och hélsosam livsmiljo for alla,
dir natur — och kulturmilj skyddas mot skador. Aven om stora delar av de
offentliga rummen fylls av liv och rorelse, dr det viktigt att buller och luft-
fororeningar begrinsas ldngs gator och géngstrak.

Lattheten &r olika for olika anvéindare av transportsystemet. Anvandargrup-
per som barn, éldre och personer med funktionshinder stéller sérskilda krav
pa att trafiksystemet &r tillgdngligt och anvéndbart och &r darfor i ménga
sammanhang dimensionerande i planeringen.

3.2 Beskrivning av mal och brister

I del 1 av transportstrategin (kapitel 2) gjordes en bristanalys rérande de mal
som satts upp. I tabell 3.1 redovisar vi de mal som i forsta hand 4r kopplade
till insatsomrédet med tillhérande bedomning av brister.
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Tabell 3.1 Beskrivning av bedémning av de mal som i forsta hand &r kopplade till insatsomradet
gangtrafik.

Malbeskrivning

—
s
i

Trend (neg-
Paverkans-
méjlighet (liten-
stor, 1-5)
Ekonomi (litet-
Acceptans (lag
— hég 1-5)

=
o
-
7]
1
=
[
=
=
-
7]
=
1]

Stadens karaktar

1. Okad tathet i bebyggelsen..... 3 +1 4 2 3
2. Oka cykelns konkurrenskraft... 4 +1 4 4 5
Trafiksystemet

5. Oka separata gang- och cykelvagnatets langd 4 +1 5 4 5
Trafikens omfattning

6. Minska individuellt bilresande... 4 0 2 4 4
7. Minska motorfordonstrafiken i Tingvallastaden 3 +1 4

Tillganglighet

12. Oka cykelns konkurrenskraft 4 +1 5

13. Oka kollektivtrafikens konkurrenskraft 4 0 5 4 4
Trygghet

15. Okad trygghet for boende.... 2 +1 4 4 5
17. Okad trygghet pa GC-vagnatet... 2 +2 5 4 5
Trafiksdkerhet

18. Okad trafiksékerhet totalt i kommunen 4 +1 2 5 5
19. Okad trafiksakerhet i Tingvallastaden 5 +1 3 5 5
21. Séakra korsningspunkter... 4 0 5 5 4

Milj6 och hdlsa

22. Minska klimatpaverkande utslapp 5 -1 3 4 5

Folkbildning och paverkan

25. Kénnedom om transportstrategin 4 +1 4 4 4

Niér det géller korta arbetsresor kan det finnas potential att ersétta bilen med
resor till fots. Enligt RVU 04 &r andelen resor som genomfors inom Karlstad
till fots 12 % (2 % av trafikarbetet). Orebro har motsvarande andelar. Fird-
medelsandelen for resor till fots till/fran Tingvallastaden &r 9 %.

Upplevd trygghet paverkar valet av fardsitt och lusten att vistas i gaturum-
met. Gangtunnlar och gangbroar kan upplevas otrygga i morker. Ridslan att
bli utsatt for overfall ar storre pd Odsliga platser, sdrskilt bland kvinnor. En
funktionsuppdelning av staden ger upphov till 6dsliga omrdden, och darmed
oOkar rddslan for overfall. 80 % anger att det har mycket stor eller ganska stor
betydelse att gdng- och cykelvigar ér sékert utformade

Resultatet fran trygghetsmétningen “Trivsel och trygghet i Karlstads kom-
mun” 2005 visar att den tredje viktigaste atgiirden &r att separera fotgéingare
och cyklister i trafiksystemet (40 %).
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3.3 Foreslagna atgarder

I detta kapitel redovisar vi korthet de forslag till dtgdrder som syftar till att
uppné hallbarhetsmalen. I tabell 3.2 redovisar vi en sammanstéllning over
foreslagna atgérder:

Tabell 3.2 Sammanstallning av féreslagna atgarder.

Projektforslag

Gangtrafikplan och utvecklade gangstrak — exempel Alvgatan
Oka kunskapen om gangtrafiken
Sakrare och tryggare gangstrak kvallstid med fokus pa kvinnor
Battre majligheter till motion och rekreation
Saker gangtrafikmiljo fér barn
... kompletteras med atgérdsférslag fran remissinstanser...

... kompletteras med atgérdsférslag fran remissinstanser...

... kompletteras med atgérdsférslag fran remissinstanser...

Gangtrafikplan och utvecklade gangstrak — exempel Alvgatan

Gangtrafiken och géingtrafikanternas behov behdver prioriteras upp och
uppmirksammas mera. For att dstadkomma detta foreslas att en gangtrafik-
plan tas fram inkl nuldge, vision/mél och forslag till atgérder. Syftet ar att ge
berdrda aktorer inom och utanfor den kommunala organisationen ett bra
planeringsunderlag for att utveckla gangtrafiksystemet.

GC-vidgar bor goras trygga for alla i samhéllet. Anvéinder man barnperspek-
tivet 1 utforandefasen nar man mycket langt utifran trygghetsperspektivet.
Strategin for belysning bor samordnas med kommunens ljussittning av all-
mainna platser for att 6ka trivseln, men ocksa siakerhet och trygghet.

Den fysiska tillgéngligheten 1 trafikmiljon behdver successivt forbittras,
speciellt for grupper med sdrskilda behov (funktionshindrade, barn, &ldre
etc). Enligt nationella riktlinjer ska hela Sverige vara tillginglighetsanpassat
till 2010 och det géller sdvil allmédnna platser som publika lokaler och kol-
lektivtrafiken.

I projektet kan inga att:

m Definiera viktiga gangstrak och hur de behover utvecklas. I Karlstad pa-
gar for ndrvarande planer pa utveckling av géngtrafikstrak liangs bl a
Alvgatan.

m Beskriva atgirder som forstarker och utvecklar attraktiva gdngmiljoer sé
att de bidrar till stadens/samhéllenas attraktionskraft och den lokala han-
delns mojligheter att konkurrera

m Ta fram strategier for effektiva drift- och underhéllsatgérder pd gang- och
cykeltrafiknétet och andra gangytor (vintervighallning, renhdllning, un-
derhallsatgirder etc). Bor omfatta bdde de ytor som kommunen ansvarar
for och de som ligger pa andra fastighetségares ansvar.
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m Foreslda och genomfora sérskilda utvecklingsprojekt for attraktivare och
sakrare gangtrafikmiljoer i kommunens olika tétorter

m Oversyn och forbittring av gatumiljon. Gaendes miljo till och fran kol-
lektivtrafikens hallplatser bor ocksé prioriteras.

Oka kunskapen om géngtrafiken

Genomforandet av planens atgirdsforslag behover ske i nidra samverkan
mellan kommunen, boende/nédringsidkare och fastighetségare. For att oka
kunskapen om gangtrafiken i Karlstad bor ocksé gingtrafikanterna tillfragas
om behov/brister, t ex enkéter. Rédkningar bor genomforas regelbundet. Dér-
efter kan man sétta mal for utvecklingen av géngtrafiken.

Séakrare och tryggare gangtrafik kviéllstid med fokus pa kvinnor

Upplevd trygghet i utemiljon beror av manga faktorer men den fysiska ut-
formningen av trafik-, gatu- och stadsmiljoer har stor betydelse. Brister i
denna milj6 gor att manga ménniskor blir begransade i hur de ror sig i sta-
den (begrinsningar i saval tid som rum). Darfor behover atgarder vidtas som
okar invanares och besokares trygghet i stadens och titorternas utemiljoer sa
att deras frihet att rora sig som de onskar Okar. Detta arbete dr langsiktigt,
savdl strategiskt som praktiskt. [ Karlstad planerar man att genomfora atgar-
der som syftar till att 6ka tryggheten kvillstid, framforallt for kvinnor som &r
en utsatt grupp. Syftet dr att med fysiska miljofordndringar och en 6kad till-
syn skapa ett antal prioriterade gdng- och cykelstrak mellan centrum och
olika bostadsomraden som medborgarna upplever som tryggare och sékrare.
Att utforma ett antal “tryggare strak” pa detta sétt mellan centrum och olika
bostadsomraden dr ett sétt att 6ka tryggheten och sikerheten for medborgar-
na. Exempel pé atgérder &r att:

I projektet ingér:

m Utforma den fysiska miljon pa de aktuella straken sé att den ger anvin-
darna en god dverblick av fardvdgen och den ndrmaste omgivningen. Det
kan handla om exempelvis forbdttrad belysning och utrensning av skym-
mande buskage etc.

m Oka den formella dvervakningen av dessa strdk under vissa tider genom
ett ndrmare samarbete mellan polisen, rdddningstjansten, véktare och
parkeringsvérdar.

m Forbéttra den naturliga dvervakningen. Exempelvis kan andra yrkesgrup-
per som i sitt arbete forflyttar sig mellan olika stadsdelar i forsta hand an-
vanda vdgar i anslutning till trygga strak under kvillar och nétter. Detta
géller t.ex taxi och hemsjukvarden

Andra delar som kan ténkas ingd i detta, eller liknande typer av projekt ar:

m Att initiera och delta 1 forskning om trygghetsaspekter i inom trafik,
stadsbyggnad och samhallsplanering. Kunskapen om olika gruppers krav
pa trygghet och vilka atgdrder som dr verkningsfulla dr fortfarande be-
gransad.
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m Att ta fram en strategi for ljussittning och anvéndning av belysning. Be-
lysning &r en viktig trygghetsparameter dir kommunen har ett stort an-
svar vad géller utemiljon.

m Att utveckla samarbete med Brottsforebyggande riadet (BRA), Polisen
och andra ansvariga for trygghetsfragor, t ex genom att géra gemensam-
ma trygghetsvandringar for att identifiera brister och genom att samordna
atgirder

m Att vidareutveckla arbetsséttet med trygghetssamordnare” som finns i
Karlstad sedan ca 2 ér tillbaka. Trygghetssamordnaren skulle t ex kunna
medverka i planprocesser och ge rad i samband med projektering och ut-
formning av gatu- och trafikmiljder.

Baéttre méjligheter till rekreation och motion

Transportsystemet anvinds inte enbart for att forflytta oss mellan bostad och
arbete, skola, service etc, utan ocksa for promenader, motion, lek och andra
syften som mera ér till for upplevelser én sjilva forflyttningen. Denna an-
vandning av transportsystemet gloms ofta bort men flera samhéllstrender sa-
som Okat fokus pa hélsa och livsstil, mer fritid och barns alltmer begridnsade
rorelsefrihet okar behoven av att kunna rora sig for upplevelsens skull. Da
stdlls ocksa delvis andra krav pa transportsystemets utformning.

Genom att tillvarata och utveckla gangstrak, motionsslingor etc i savil be-
fintlig som tillkommande bebyggelse ges forbéttrade mojligheter till naturlig
rekreation och motion i narmiljon.

Att ge bra mgjligheter till rekreation och motion i ndrmiljon ger ocksa mind-
re behov av att resa for att kunna genomfora denna typ av aktiviteter. P& sa
satt verkar denna typ av atgird dven aterhdllande pa biltrafiken.

I projektet ingér:

m Ta fram och genomfora en strategi for att hur man skapar nya mojligheter
vid exploatering och nybyggnad, t ex att alltid anldgga enkla grusade sti-
gar utanfor bebyggelsen i stadens utkanter. Ofta kan sddana &tgérder
genomforas till liten kostnad i samband med exploatering samtidigt som
det ger nya, ofta uppskattade, gangstrak.

m Informera och marknadsféra motionsslingor, "stadsvandringsrundor" etc
med t ex skyltning, kartor och informationsblad.

Séker gangtrafikmiljé for barn

Det finns behov av att kartligga problem och risker i barnens trafikmiljo
samt att genomfora trafiksdkerhetsatgéarder i strdk och omraden som é&r sér-
skilt viktiga for barns anvandning av trafiksystemet. Dérfor dr arbetet med
att trafiksdkra skolvigar viktigt. For 6kad sékerhet behovs savil fysiska at-
girder som utbildning och paverkansatgirder (mobility management). Ar-
betsmetoderna som anvénds dr fraimst kampanjer, individanpassad informa-
tion och utbildning. I projektet ingar:
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m Kartldgg problem och risker 1 trafikmiljon och vidta successivt och sys-
tematiskt de fysiska atgirder som behdvs. Det kan t ex vara att hastig-
hetssdkra Overgdngsstillen, ombyggda skolbusshallplatser och hastig-
hetsddmpande atgérder.

m Att tillsammans med skolan verka genom olika former av beteendepéaver-
kande arbete riktat till barn och ungdomar, fordldrar, ldrare och andra
som har néra kontakt med barn.

m Att genomfora trafikutbildning bl a i skolorna.

m Forbittra barns mojligheter att vistas utomhus pd egen hand genom att
arbeta med det pd en rad olika sétt, bl a i detaljplaneskedet. Barn far allt
mindre mdjligheter att fritt vistas ute och den orsak som ofta anges for
detta dr riskerna i trafiken.

Genom att sdrskilt lyfta fram barnens behov sa prioriteras en av de grupper
som stéller storst krav pa trafiksidkerheten. Samtidigt innebér det oftast att
trafiksékerheten forbéttras dven for andra trafikanter. Vidare ger det mojlig-
heter for att fler barn sjdlv kan ta sig till skola och andra aktiviteter, och pa
sa sétt fa motion. Dessutom behdvs mindre skjutsning.

Projektforslaget samordnas med liknande atgdrder for sdkrare cykeltrafik.
For att astadkomma Onskat resultat behover ocksa trafikmiljon upplevas som
trygg, se projektforslag for tryggare utemiljoer ovan.
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4. Insatsomrade: Cykeltrafik

4.1 Introduktion

I princip alla av stadens funktioner &r beldget pa cykelavstand. Universitetet
ar lokaliserat 6 km nordost om centrum med en kraftig uppforsbacke strax
fore mélpunkten vilket innebér att det dr pa grénsen till for langt for att till-
gingligheten skall vara bra med cykel.

De projekt som foreslas i detta insatsomrade handlar om att ytterligare starka
Karlstad som cykelstad och arbeta med det dér “extra” som ska gora Karl-
stad till en av de bista cykelstdderna i Europa. Omraden som bland annat
kan utvecklas dr servicefunktioner for cyklister, samarbetet med privata ak-
torer och andra offentliga aktorer samt dtgiarder for dkad kvalitet avseende
drift och underhall.

Under 2005 och 2006 har Karlstads kommun genomfort en s k BYPAD - ut-
redning. BYPAD star for BicYcle Policy AuDit och &r ett instrument som
hjélper kommuner att utvdrdera och forbéttra kvaliteten pd arbetet med cy-
keltrafik. Metoden har tagits fram inom ramen for ett EU-projekt och har
fram till 2005 anvénts i 59 stidder i Europa. Flera av de atgirdsforslag som
tagit fram inom ramen for denna, aterfinns dven inom de projekt som vi fo-
reslar i detta insatsomrade.

4.2 Beskrivning av mal och brister

I del 1 av transportstrategin (kapitel 2) gjordes en bristanalys rérande de mal
som satts upp. I tabell 4.1 redovisar vi de mal som i forsta hand 4r kopplade
till insatsomrddet med tillhérande bedomning av brister.
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Tabell 4.1 Beskrivning av bedémning av de mal som i forsta hand ar kopplade till insatsomradet
cykeltrafik.

Malbeskrivning

—
s
i

Trend (neg-
pos,-2 - +2)
Paverkans-
majlighet (liten-
stor, 1-5)
Ekonomi (litet-
stort, 1-5)
Acceptans (lag
— hég 1-5)

=
o
-
7]
1
=
[
=
=
-
7]
=
1]

Stadens karaktar

1. Okad tathet i bebyggelsen..... 3 +1 4 2 3
2. Oka cykelns konkurrenskraft. .. 4 +1 4 4 5
Trafiksystemet

5. Oka separata gang- och cykelvagnatets langd 4 +1 4 4 5
Trafikens omfattning

6. Minska individuellt bilresande... 4 0 2 4

7. Minska motorfordonstrafiken i Tingvallastaden 3 +1 4 3 4
11. Oka antalet cykelresor. 4 0 3 2
Tillganglighet

12. Oka cykelns konkurrenskraft 4 +1 5 3

13. Oka kollektivtrafikens konkurrenskraft 4 0 4 3 4
Trygghet

15. Okad trygghet for boende.... 2 +1 4 4 5
17. Okad trygghet pa GC-vagnatet... 2 +2

Trafiksdkerhet

18. Okad trafiksékerhet totalt i kommunen 4 +1 2 5 5
19. Okad trafiksakerhet i Tingvallastaden 5 +1 3 5

21. Séakra korsningspunkter... 4 0 5 5 4

Miljo och hdlsa

22. Minska klimatpaverkande utslapp 5 -1 3 4 5

Folkbildning och paverkan

25. Kénnedom om transportstrategin 4 +1 4 4 4

Nationell statistik redovisar att resor till fots och med cykel uppgér till ca en
tredjedel av det totala antalet resor som utfors (persontransporter). Andelen
resor till fots har okat fran 17 till 20 % medan cykelresorna minskat fran 13
till 10 % mellan aren 1995 och 2001. Végverket redovisar att cyklingen mel-
lan 1999 och 2004 har minskat fran ca 2 miljarder till 1,7 miljarder person-
kilometer (den totala strdckan cyklisterna tillsammans tillryggaldgger) per
ar, promenader har dkat frén ca 2,5 till ca 3,2 miljarder personkilometer per
ar medan bildkandet har okat frin ca 81 till 90 miljarder personkilometer per
ar.

I kommunen finns idag cirka 23 mil géng- och cykelvédg. Det priméra cykel-
nétet haller till storsta delen mycket god standard med planskilda korsningar
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pa de mer trafikerade lederna. Vissa stridckor inom nitet, exempelvis Sjo-
mansgatan delen Orrholmsgatan - Tullhusgatan bor dock étgérdas for att
likvérdig standard ska erhdllas ldngs hela strackan. En dversyn av det dver-
gripande gang- och cykelndtet har genomforts separat (reviderad cykelleds-
plan, 2000).

Niér det géller korta arbetsresor kan det finnas potential att ersétta bilen med
cykel eller gdng. Cykeln anvinds som fardsitt vid 18 % procent (RVU 04)
av Karlstadsbornas resor, men endast for 2,1 procent av den totala reslang-
den. I jimforelse med Orebro si #r andelen resor med cykel i Karlstad 10
procentenheter lidgre. I Orebro ir alltsd andelen resor med cykel 28 %. Nar
det géller resor till skola eller arbete star cykeln for 20 procent av resorna.

Vid resor till/fran Tingvallastaden, att firdmedelsandelen med cykel dr 21 %
och gang 9 %. Bade for kommunen som helhet och vid resor till/fran Ting-
vallastaden ligger fairdmedelsfordelningen for gang+cykel ungefir pd riks-
genomsnittet som for dessa trafikslag motsvarar ungefar 30 %. Pa fragan om
vilket transportslag som ska prioriteras for att gora Karlstads centrum mer
attraktivt svarade 33 % av de tillfrdgade i RVUO04 géngtrafiken. P4 andra
plats kommer cykeltrafiken med 29 %, busstrafiken 22 % och biltrafiken pa
fjéarde plats med 11 %.

Bland de brister i cykelvdgnitet som framkommit vid olika undersékningar
kommer pa forsta plats (40 %) sopning av glas och dylikt fran cykelvigarna.
Bittre underhall anges av 37 % och att i storre utstrickning binda ihop cy-
kelvdgarna anges av 28 %. Fler cykelvdgar anges av 25 %.

Liksom for gingtrafiken &r trafiksdkerheten ett stort problem. I Tingvallas-
taden sker i genomsnitt mellan 1 — 2 svara olyckor och 10 — 15 lindriga
olyckor per &r med oskyddade trafikanter inblandade.

4.3 Foreslagna atgarder

I detta kapitel redovisar vi 1 korthet de forslag till atgdrder som syftar till att
uppna héllbarhetsmalen. I tabell 4.2 redovisar vi en sammanstillning dver
foreslagna atgérder:
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Tabell 4.2.  Sammanstallning av foreslagna atgarder.

Projektforslag

Ta fram cykelplan
Utvecklad och forbattrad infrastruktur
Okad kvalitet i drift och underhall
Nya koncept for 6kad cykling
Information och marknadsféring
Infartsparkering med cykelférvaring
Arlig cykelrékning
P-norm for cykel
... kompletteras med atgéardsférslag fran remissinstanser...

... kompletteras med atgérdsférslag fran remissinstanser...

... kompletteras med atgérdsférslag fran remissinstanser...

Ta fram cykelplan

I Karlstad finns ett behov av en strategi och en handlingsplan med ett lang-
siktigt atgardsprogram for cykeltrafiken. I denna bor dven pekas ut vem som
har det 6vergripande ansvaret for cykeltrafikfragorna. Som en utgangspunkt
ingar att genomfora reglbundna cykeltrafikmétningar pa ett antal strategiska
punkter i cykelvagnitet. Delar som kan inga &r:

m Ta fram riktlinjer och policies for cykeltrafiken.

m Ta fram en strategi for utveckling av ledarskap, kompetens och organisa-
tion.

m Ta fram en handlingsplan innehallande tre delar: infrastrukturatgarder, in-
formation, kommunikation och utbildning samt partnerskap (samarbete
med andra aktdrer). Infor en prioriteringslista och tidplan for atgérder. 1
handlingsplanen, delen information, betonas vikten av att béttre sérskilja
géng- och cykeltrafikanterna bittre.

m Utarbeta metoder for cykelplanering i “’tidiga skeden”, kopplat till det
kommunala mark- och bostadsforsorjningsprogrammet.

Utveckla regionala cykelstrik for pendling, motion och rekreation.
Anlédggande av cykelcentra vid det planerade resecentrat

Drift och underhall.

Ta fram en plan for uppfoljning och utvirdering, indikatorer etc.

Inled ett aktivt samarbete med Végverket regionalt och nédrliggande
kommuner for att tillsammans med dem ta fram en regional cykelplan.

Genom att samla all relevant dokumentation om cykling sdésom mal, policys,
riktlinjer, handlingsplan/atgardsprogram i en cykelplan blir arbetet mer
overblickbart och lattare att kommunicera till politiker och tjansteman.
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Det ar viktigt att cykelplanen ér ett ”levande” dokument. Tilldgg till hand-
lingsplanen ska kunna goras ldpande, men det &r viktigt att ha en plan som
stricker sig dtminstone tre &r framét i tiden f6r att kunna gora upp en budget.

Handlingsplanen bor innehélla bade atgirder pé kort och lang sikt. For varje
atgird bor foljande anges: tidsram, prioritering, finansiering och aktorer.
Arbetet inom projektet Bypad skulle tillsammans med tidigare genomforda
projekt och trafiknétsanalyser kunna fungera som grund till en ny hand-
lingsplan.

Utvecklad och forbéttrad infrastruktur

Utgangspunkten for satsningarna &r den cykeltrafikplan som foreslas tas
fram. Tva prioriterade omréden kan vara:

m Sammanhéingande cykelvignét

m Forbattrad cykelparkering och utvecklade mojligheter att parkera cykeln 1
anslutning till kollektivtrafikhallplatser och fortsétta resan med buss eller
tdg (s k Bike&Ride ).

Sammanhéngande cykelvdgnét

Karlstad har redan idag ett relativt vélutbyggt cykelviagnét som omfattar 23
mil med separata cykelvigar. Det dr dock viktigt att komma ihag att detaljer
och korsningspunkter dr viktiga for att fa ett sammanhédngande cykelvignat
som &r attraktivt for cyklisten. Ett sammanhdngande cykelvéignat karaktiri-
seras bland annat av att det dr enhetligt med obruten och hog kvalitet. En
viktig del 1 detta dr utformning av sékra korsningspunkter.

I projektet kan inga:

m Identifiera och étgirda felande lankar sdsom att anldgga cykelbanor pa
végstrackor som saknar detta och atgirda farliga korsningspunkter (tun-
nel eller 30-sékrade korsningar) i och mellan kommunens orter samt i det
regionala cykelvadgssystemet.

m Stindigt forbattra detaljutformningen: ta bort onddiga kantstenar, ta bort
gropigheter, forbattra belaggningen.

m Forbattra kvaliteten pa cykelvignitet genom béttre viagunderhall och be-
lysning.
m Forbattra vagvisningen.

Férbéttrad cykelparkering och bytesmdjligheter till kollektivtrafik

Bygg ut och forbittra cykelparkeringarna med avseende pa stdldprevention,
sarskilt 1 anslutning till kollektivtrafikens héllplatser och knutpunkter. Med
Bike & Ride avses cykelparkering av god standard, lasbar och vaderskyd-
dad, intill hallplatser och stationer med avsikt att forbattra bytesmajligheter-
na. For att tillgodose behovet av cykelparkering &r det viktigt att regelbundet
gora inventeringar av anviandningen.
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Ett satt att 6ka antalet tillgdngliga parkeringar kan vara att som 1 Miinster in-
fora korttidsparkering for cyklar vid stationer. I Miinster fir man std max 7
dagar pé cykelparkeringen utanfor stationen. En annan &tgidrd som man till-
lampat i Miinster for att fa fler cykelparkeringar ar att 1ata privatpersoner
och foretag sétta upp cykelstdll pd allmidnna platser (eller 1 princip sponsra
dem) pa villkor att det &r kommunen som ansvarar for utformning och in-
stallation.

Att anvéinda cykelparkeringsnorm, det vill sdga ett behovstal for cykelpar-
kering vid bostdder och service som ska uppfyllas for att fa bygglov, &r yt-
terligare ett sétt att tillgodose behovet av cykelparkering.

Okad kvalitet i drift och underhall

For att cyklisterna skall kidnna sig som en prioriterad trafikantgrupp maéste
drift- och underhallsitgirderna séttas i fokus. Med ett battre underhéll lockar
man dels fler cyklister, dels kan man minska antalet singelolyckor pa grund
av daligt underhéll. Singelolyckor &r ofta en stor andel av cykelolyckorna.

Projektet handlar om att utveckla system och rutiner for dkad kvalitetssik-
ring av drift- och underhallsatgarder pa gdng- och cykelvignitet.

I projektet ingér:

m Bittre folja upp kvaliteten 1 genomforda atgérder, 6vervakning av drifts-
entreprenader

m Oka servicenivan for driftsatgirder (snabbare, oftare etc)

m Utbilda entreprendrer och driftspersonal, forbéttra och fortydliga funk-
tionsbeskrivningen infor upphandlandet av driftsentreprenader

m Fler och regelbundna okuléra besiktningar. I Odense har man anlitat pen-
siondrer och studenter som cykelrapportorer, som forutom utrustning far
25 kr per foto som leder till en atgérd.

Nya koncept for 6kad cykling

Projektet handlar om att utveckla nya koncept for 6kad cykling tillsammans
med serviceforetag, arbetsgivare och/eller andra strategiska grupper.

Exempel pa projekt som kan ingd &r:

m Fortsatt utveckling av system for lanecyklar, av typen Solacykeln.

m Cykelleasing: foretag ger de anstdllda mojlighet att leasa en cykel och fa
det betalt som friskvardspremie.

m Tillsammans med affarsidkare uppmuntra Karlstadsbor att cykla till buti-
ken genom att ha barnvagnar till utlaning vid affarscentrum och erbjuda
hemleverans, se nedan (Cykla till butiken).

m Uppmuntra familjecykling genom att erbjuda test av cykelkdrror pé da-
gis, se nedan.

m Ta fram nya former for cykelparkering: erbjud t ex privatpersoner/foretag
att sponsra.
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m Ta fram nya typer av cykelstdll som ger bra stoldsdkerhet etc

m Utveckla utbytet av idéer, kompetens och erfarenheter med andra fram-
gangsrika cykelstader/cykelkommuner

m Erbjuda privata néringslivet mojlighet att sponsra cykelatgirder, exem-
pelvis reklamfinansierade cykelluftsstationer och cykelstéll, pa villkor att
kommunen utformar och installerar (enhetlig utformning).

m Utdka samarbetet med kollektivtrafikforetag, fa dem att dven finansiellt
stodja cykelatgarder som parkering vid héllplats

m Samarbeta med landstinget om folkhélsoperspektivet, bjud in till forelés-
ningar om hilsa kopplat till cykling.

m Infor cykelbarometer, som visar hur manga cyklister som passerat en viss
plats.

m Testa "hem assistans” for cykel. Dvs himtning, lagning och leverans av
trasig cyklar, t ex med punktering.

m Skapa en fond dir privatpersoner och foretag kan soka bidrag respektive
uppstartsbidrag for innovativa cykelprojekt.

Information och marknadsféring
I projektet kan inga:

m Delprojekt 1: Trafikundervisning
m Delprojekt 2: Ga och cykla till skolan
m Delprojekt 3: Kampanjer

Trafikundervisning

Ta fram och genomfora trafikundervisning for olika mélgrupper av cyklister,
t ex studenter, skolbarn, vuxna som ej kan cykla etc. Trafikundervisnings-
material och lararhandledning riktat till barn finns redan framtaget pa natio-
nell niva som Karlstad kan utgd ifran.

Ga och cykla till skolan

Sedan tre ir pagér ett ”ga och cykla till skolan” - projekt i Karlstad. I inled-
ningsskedet var tre skolomraden engagerade. Antalet skolomrdden som del-
tar okar for varje ar. Viktiga aktiviteter inom projektet ér att kartligga nér-
miljon vid skolan samt elevernas fardvédg fran hemmet till skolan, organisera
och genomfora trafiktemadagar samt sprida information om projektet.

Denna typ av projekt kriver olika grader av engagemang fran skolorna. Har
finns olika ambitionsnivaer och tanken ar att skolorna sjélva viljer ambi-
tionsniva genom att vélja ett eller flera projekt att medverka i. For att fa del-
ta kan ett krav vara att skolan/klassen maste gora en enkel resvaneundersok-
ning om hur eleverna tar sig till skolan. Atgirder som kan ing (frén litta till
mer arbetskrdvande) ar:

1. ”Ga och cykla till skolan™ - dagar; tdvling mellan olika skolor om vem
som cyklar och gir mest till skolan.
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2. Milj6- och trafikundervisning 1 skolan; stod till 1drare for miljo- och tra-
fikundervisning 1 skolan.

3. Vandrande skolbuss/cykelpool; ett organiserat samgaende respektive
samcyklande till skolan dér vuxna turas om att f6lja sina egna och andra
familjers barn.

4. Skoltransportplaner; atgdarden innehéller utbildning, undersékning av hur
eleverna tar sig till skolan, inventering av skolvdgar och framtagande av
atgdrdsplan for forbattringar. Atgirden kriver stort engagemang fran li-
rare, skolledning, elever och foréldrar.

5. Avtal om skolresor; skolorna skriver avtal/Overenskommelser med
kommunen dér varje part forbinder sig att pa olika sdtt 6ka andelen resor
med sékra och miljoanpassade fardmedel.

Kampanjer
Projektet omfattar kampanjer med syfte att uppna en trafiksdkrare cykling.
Exempel pa kampanjer kan vara:

m Kampanjer for ett trafiksékrare beteende hos cyklister och bilister:

m Kampanjer for bittre cyklar: informera koparen om kvalitetsskillnader
mellan cyklar och gor cykeltillverkarna uppméarksamma pa behovet av
forbattringar (bromsar, ljus etc)

m Kampanjer for 6kad cykelhjdlmsanvandning

Infartsparkering med cykelférvaring

Infartsparkering med vél utformad cykelforvaring &r en kombination mellan
transportslagen bil och cykel som stdder ett mer héllbart transportmonster.
Ett par lampliga plaster pd strategiska platser runt Tingvallastaden utses. Ex
pa lampliga platser dr parkeringarna vid Sundstagymnasiet, vid Tingvalla is-
stadion och vid jarnvédgen i Haga. Dessa ska vara beldgna pa ett avstand om
ca 1-2 km fran Stora torget. Héar erbjuds personer som pendlar och besokare
av staden att parkera gratis eller mot lagre avgift an vanligt. Har finns ocksa
mojlighet att forvara cykeln pa sdkert sitt och under tak eller i lasbart ut-
rymme mot avgift. Det kan finnas mojlighet att lana/hyra cykel, mot avgift.
Infartsparkering med cykelforvaring stodjer mélen om minskat bilberoende
vid besok av Tingvallastaden, okad trafiksdkerhet, forbattrad luftsituation,
minskad klimatpaverkan och forbéttrad folkhélsa.

Arlig cykelrdkning

Cykeltrafikens utveckling dver tid finns inte dokumenterad pga att inga cy-
kelrdkningar genomforts. Det dr av stor betydelse och virde att genomfora
arliga cykelrdkningar for att folja upp hur cykeltrafiken utvecklas. Eventuel-
la effekter av insatser for att forbattra cykelvillkoren blir mojliga att utvarde-
ra om en rutin for arlig cykelrdkning skapas. Ndgra stader, bl a Malmo och
Stockholm har inforskaffat en sk cykelbarometer, efter inspiration frin
Danmarks cykelstad Odense. Barometern registrerar forbipasserande cyklis-
ter 1 bida riktningarna. Bade dygnsregistrering av cyklister och ackumulerat
antal cyklister exponeras tydligt via barometern. Cykelbarometern erbjuder
bade en viktig registreringsfunktion och samtidigt 4r den en visuell symbol
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for att paverka till 6kad cykling. Lamplig placering av en barometer &r i
korsningen mellan V:a Torggatan och Kungsgatan.

P-norm fér cykel

Vid nyexploatering och byggnation av bostidder och butiker finns normer for
hur manga bilplatser som ska finnas inom fastigheten. P4 motsvarande sétt
bor det skapas normer for hur stor yta och hur ménga platser det ska finnas
for uppstéllning av cyklar. Normen maste ta hinsyn till befolkningsstruktur,
bl a vilken sammanséttning pa hushéll som kommer att gélla over tid dvs in-
ledningsvis par utan barn, senare flerbarnsfamiljer, och ddrmed se till att det
finns ytor for allt fler tillkommande cyklar. Normen maéste ocksé ta hdansyn
till geografiska forutséttningar genom att foreskriva storre behov av platser
vid nya handelsetableringar i ndrhet av bostadsomréaden.
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Insatsomrade: Kollektivtrafik

5.1 Introduktion

I ett héllbart transportsystem dr en hogvirdig kollektivtrafik en av de allra
viktigaste byggstenarna. En vél utbyggd kollektivtrafik dr en nédvéndig for-
utsdttning for att attrahera fler resenédrer och minska biltrafiken sévil lokalt
som regionalt. Statushdjande atgirder och en tilltalande image &r viktiga in-
gredienser 1 detta arbete. Samtidigt dr kollektivtrafiken ett av de viktigaste
medlen for att uppna olika sociala mal, t ex jamstdllda och jamlika trans-
portmojligheter for olika grupper i samhallet. Detta insatsomrade &dr en vik-
tig forutséttning for flera av atgérderna i de andra insatsomradena.

Kollektivtrafiken kan inte ensamt klara alla resbehov och det finns mycket
att vinna pa att utveckla samarbeten och kundkoncept i samarbete med aktd-
rer inom andra trafikslag. Erbjudanden och transportlsningar som underlat-
tar resendrens hela resa ir en viktig framgéngsfaktor och kollektivtrafikfore-
tridarna ar kanske de som tydligast maste driva pa utvecklingen av sadana.

Aven samordningen av den regionala och den lokala kollektivtrafiken blir
allt viktigare i takt med att pendlingsresorna blir allt langre. For att kollek-
tivtrafiken ska bli riktigt konkurrenskraftig kravs dock att ocksa anslutnings-
resorna fran bostad till stationen och fran stationen till arbetet fungerar val.

Busslinjendtet dr strukturskapande pa motsvarande sétt som jarnvégsnétet.
Aven om busslinjer lédttare kan flyttas vartefter staden véaxer och forandras ar
stommen 1 nétet stabil.

5.2 Beskrivning av mal och brister

I del 1 av transportstrategin (kapitel 2) gjordes en bristanalys rérande de mal
som satts upp. I tabell 5.1 redovisar vi de mal som i forsta hand 4r kopplade
till insatsomrddet med tillhérande bedomning av brister.
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Tabell 5.1 Beskrivning av bedémning av de mal som i forsta hand ar kopplade till insatsomradet
kollektivtrafik.

Malbeskrivning

—
s
i

Trend (neg-
pos,-2 - +2)
Paverkans-
majlighet (liten-
stor, 1-5)
Ekonomi (litet-
stort, 1-5)
Acceptans (lag
— hég 1-5)

=
o
-
7]
1
=
[
=
=
-
7]
=
1]

Stadens karaktar

1. Okad téthet i bebyggelsen..... 3 +1 4

3. Oka kollektivtrafikens konkurrenskraft... 3 0 5 3 4
Trafiksystemet

4. Snabbare stadsbusstrafik... 4 -1 5 4 3
Trafikens omfattning

6. Minska individuellt bilresande... 4 0 2 4 4
8. Minska motorfordonstrafiken i Tingvallastaden 3 +1 4 3

10. Oka det kollektiva resandet. 4 -1 3 3 4
Tillganglighet

13. Oka kollektivtrafikens konkurrenskraft 4 0 4 3 4
14. Tillganglig kollektivtrafik for alla. 4 +2 5 4 5
Trygghet

15. Okad trygghet for boende.... 2 +1 4 4 5
16. Trygghet i kollektivtrafiken.... 2 +2 3 3 5
Trafiksdkerhet

18. Okad trafiksékerhet totalt i kommunen 4 +1 4 4 5
19. Okad trafiksakerhet i Tingvallastaden 5 +1 3 5 5
20. Lagre hastighet ... 4 +1 5 5 3
21. Séakra korsningspunkter... 4 0 5 5 4
Miljé och halsa

22. Minska klimatpaverkande utslapp 5 -1 3 4 5
Folkbildning och paverkan

25. Kannedom om transportstrategin 4 +1 4 4 4

Resultatet visar, vid resor till/frin Tingvallastaden, att firdmedelsandelen
med lokalbuss dr 15 % med den for regionalbuss ar 9 %.

Det lokala bussdkandet har legat pa en ganska jamn nivd men senaste aret
visat en ndgot sjunkande andel. Hos Karlstadborna star bussresandet, sett
till hela kommunen, for sex procent av resorna och for 4,7 procent av den to-
tala reslingden. I Orebro &r motsvarande andel 5 %, bade niir det géller anta-
let resor och den totala reslingden. Beldggningen pé bussarna kan betecknas
som bra jimfort med andra stdder (i genomsnitt cirka 30 resande per av-
ging). Det stora trafikflodet nir det giller busstrafik stér strickan universi-
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tetet—Sundsta—centrum —sjukhuset for. Allt eftersom Karlstad byggs ut sa
Okar ocksa busstrafiken geografiskt i omfang.

Enligt RVUO04 uppgér det regionala bussresandet totalt sett till sex procent
av det antal resor som boende i Karlstad gor. Vid resor mellan Karlstad och
Hammard dker atta procent av karlstadborna med buss, for resor till Kil och
Grums dker tva procent buss medan det till Kristinehamn 4r 15 procent som
aker buss. Pa samtliga av dessa strickor ér det bilen som dominerar. Av re-
sorna mellan Karlstad och Grums stér bilen for 93 % av resorna.

Tillgéngligheten till centralorten och dess centrum, for dldre och funktions-
hindrade, har under de senaste aren forbéttrats i och med anpassningen av
bussarna. Samtidigt har allt fler hallplatser anpassats for funktionshindrade.
Informationssystemen péd stadsbussarna har ocksa anpassats for personer
med funktionshinder.

Trygghetsaspekten dr ocksa relevant for kollektivtrafiken. Placering och ut-
formning av hallplatser och stationer liksom gaturummets belysning har stor
betydelse.

Trafiksdkerheten &r ocksa av stor betydelse. Under 2001 skedde en dods-
olycka i anslutning till bussarna vid Stora torget. 2005, i mars, skedde ytter-
ligare en dodsolycka pd samma plats. Bada dodsolyckorna drabbade dldre
personer i 80-arsaldern.

5.3 Foreslagna atgarder

I detta kapitel redovisar vi korthet de forslag till dtgidrder som syftar till att
uppna hallbarhetsmalen. I tabell 5.2 redovisar vi en sammanstéllning over
foreslagna atgérder:

Tabell 5.2 Sammanstallning av foreslagna atgarder.

Projektforslag

Kollektivtrafiken i samhallsplaneringen

Utvecklad kollektivtrafik for pendling

Tillganglig kollektivtrafik for alla

Utveckling av ett resecentrum/utvecklade majligheter fér kombinerade resor

Smart trafikant

Jamstallda transporter
... kompletteras med atgérdsférslag fran remissinstanser...
... kompletteras med atgérdsférslag fran remissinstanser...

... kompletteras med atgérdsférslag fran remissinstanser...

For narvarande pagar en omfattande dversyn av kollektivtrafiken i Karlstads
titort. De atgirder som foreslas inom ramen for detta syftar bl a till att skapa
en enklare kollektivtrafik bl a genom en enhetlig trafik med enklare turutbud
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(bl a &r en malséttning att avskaffa ldgtrafiknétet), samt att 6ka tillgdnglighe-
ten i kollektivtrafiken. Atgirder for att 4stadkomma en snabbare kollektiv-
trafik 4r ocksa en del av arbetet. Som komplement till detta arbete ger vi
nedan forslag pa projekt som fokuserar pa pendling med kollektivtrafik till-
sammans med en 6kad mojlighet till byten mellan trafikslag.

Kollektivtrafiken i samhéllsplaneringen

Utbyggnaden av nya bostads- och verksamhetsomraden sker alltjamt pa ett
satt som dr mer bilorienterat &n kollektivtrafikanpassat. For att kunna uppna
en bra kollektivtrafik kriavs att framtida exploateringar sker i strdk och att
stdderna far mera av fingerstruktur. En stad som byggs ut i cirklar blir med
tiden omgjlig att forsérja med en bra kollektivtrafik. Nyexploateringar och
nya verksamhetsomraden bor dérfor inte tillatas utan att man visar att omra-
det kan erhélla hogvardiga kollektivtrafikforbindelser.

Redan for mer én 30 ar sedan papekades vikten av en tydlig planering for
kollektivtrafiken vilken har funnits med i olika rapporter och handbdcker
sedan 70-talet. De senaste artiondenas planering uppvisar trots detta manga
exempel pa délig eller obefintlig hansyn till savil kollektivtrafiken som cy-
keltrafiken vid nyetableringar. Om dessa planeringsmissar ska réttas till de
kommande 25-30 aren krévs dels stora investeringar, dels ganska svara be-
slut 1 form av etablering av t ex nya bussgator i1 befintlig miljo.

Exempel pd mindre lyckad planering av bebyggelse finns dven i Karlstad,
atminstone sett till hur kollektivtrafikens behov behandlats. Tva sddana om-
rdden dr Rud och Kronoparken dér trafikslagen 1 hog grad ér separerade fran
varandra. Biltrafik och busstrafik gar i utkanten av omradena och “matar”
dem utifran. Detta innebér i bada fallen att det idag behdvs minst tva linjer
for att kollektivtrafikforsorja dem. Det far ocksa till f6ljd att den totala kor-
végen blir onddigt 1dng vilket i sin tur ger 6kade driftkostnader och sdmre at-
traktivitet genom langre restid. Busslinjen borde istéllet fatt en egen bussga-
ta mitt i respektive omrade. Det vore intressant att studera om det dr majligt
att dstadkomma en sadan 16sning idag.

Forutom att bygga ut och fortéta i bra kollektivtrafikldgen i1 Karlstads tétort
bor det ocksa studeras vilka mojligheter som finns till exploatering av “sta-
tionsndra” ldgen 1 mindre orter utmed jarnvagen.

Allt arbete bor ta sin utgdngspunkt i fyra viktiga nyckelord som alltid éter-
kommer i framétsiktande kollektivtrafikprojekt:

m Snabbhet
m Enkelhet
m Attraktiva fordon
n

Bra marknadsforing/information

Bittre infrastruktur dr en viktig kollektivtrafikdtgérd for att komma till rétta
med en situation dér vi i forsta hand byggt infrastruktur for att tillfredsstilla
biltrafikens behov. Det kan handla om stora projekt for okat kollektivtrafik-
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resande i viktiga strdk men ocksa om successiva forbittringar och anpass-
ningar av befintlig infrastruktur.

For hogvirdig busstrafik bor man "TANKA SPARVAGN" dvs hur skulle
man 18st problemet for sparvagnen. Ar svaret att sparvagnen skulle kort rakt
genom cirkulationen sa bor dven bussen kora rakt genom cirkulationen. Den
Ovriga biltrafiken stoppas pa samma sitt som om bussen varit en sparvagn.
Denna typ av dtgéirder dr lika viktiga i smé stdder som stora eftersom de 6kar
forutsittningarna for en attraktiv och kostnadseffektiv trafik.

Sambhillsplaneringen ger till stor del ramarna for hur bra det dr mojligt att
folja nyckelorden. T ex dr det ndstan omdjligt att skapa snabba och enkla
kollektivtrafiksystem om inte bebyggelsen och dvrig markanvéndning &r an-
passad for detta.

Utvecklad kollektivtrafik fér pendling

Syftet ar att i samarbete med Varmlandstrafiken, andra berérda kommuner,
arbetsgivare m fl, utveckla och marknadsfora de regionala pendlingsmojlig-
heterna med kollektivtrafik och med andra alternativ till ensamékning i pri-
vatbil. I forsta hand soks samarbete i relationer med orter med storst in- och
utpendling till/fran Karlstad.

En kombination av fysiska dtgirder, anvindning av ny teknik, forbéttrat ut-
bud av kollektivtrafik och MM-étgirder bor efterstravas vilket stéller krav
pa bade nya samarbetsformer mellan olika partner och ocksa en storre sam-
ordning av olika verksamheter och aktiviteter. Skrdddarsydda trafiklosningar
till foretagsomraden och stdrre arbetsplatser bor ocksd kunna utvecklas och
provas i samarbete med foretagen och arbetsgivarna.

I projektet kan inga:

m Kartlaggning av befintliga pendlingsstrak och pagaende trender i det re-
gionala resandet

m Oka kunskapen om vilka faktorer som ligger bakom den regionala pend-
lingen i synnerhet till och fran Karlstad (bebyggelseutveckling och boen-
demonster, alders-, kons- och inkomstfordelning, typ av drende, attityder
till pendling och kollektivtrafik, etc). Hér finns en hel del kunskap att
hidmta fran resvaneundersdkningen RVU 04.

m Kartldggning av ldmpliga relationer for demonstrationsprojekt
m Genomforande av demonstrationsprojekt

m Uppfoljning och utvdrdering av genomforandet samt spridning och an-
vandning av resultaten

Tillgéanglig kollektivtrafik for alla

Kollektivtrafikens tillgénglighet for barn, dldre och funktionshindrade fort-
sdtter att utvecklas sa att en god tillgédnglighet uppnas i alla ingadende delar.
Det maste omfatta bade den fysiska tillgdngligheten i fordon, pa hallplatser,
véagen till och fran héllplatsen etc, och tillgangligheten till relevant informa-
tion och kunskap. Barn, dldre och funktionshindrade &r grupper med sarskilt
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stora behov pa dessa omraden men ofta leder forbattringsatgirder for dessa
till att det blir battre for alla som anvénder kollektivtrafiken.

Kollektivtrafikens tillgdnglighet ska dven omfatta jimstélldhetsaspekterna.
Det ar viktigt att savdl kvinnor som mén kédnner att kollektivtrafiken kan er-
bjuda dem god tillgdnglighet med avseende pé olika aspekterna som efter-
frdgas, som t ex turtdthet, biljettsystem, information, trygghet och bekvim-
lighet.

Projektet omfattar:

m Tillgdnglighet for dldre — de dldre kan t ex behdva korta gdngavstand och
komma néra sin malpunkt for att kunna anvénda kollektivtrafiken. Per-
sonlig service pé stationer och storre hallplatser, utbildning i biljett- och
informationssystem kan ocksa vara viktiga atgirder for de dldres tillgédng-
lighet.

m Tillginglighet for funktionshindrade — d&ven smé hinder i1 den fysiska ut-
formningen kan ofta forsvara eller i vérsta fall omdjliggora resor med
kollektivtrafik. Hér &r det viktigt att ocksa uppmirksamma att olika for-
mer av funktionshinder (rorelsehindrad, synskadad, horselskadad etc) kan
ha helt olika behov.

m Tillgdnglighet for barn och ungdomar — alla far inte genom sina foréldrar
lara sig att anvédnda kollektivtrafiken och darfor behovs andra former av
inldrning och utbildning for att de ska fa tillgang till kollektivtrafiken.
Det kan t ex vara “prova-pa-dagar” i skolan eller informationsmaterial
anpassat for barn/ungdomar och deras behov.

Projektet bor samordnas med &tgarder for fysisk tillgdnglighet inom géngtra-
fiken.

Utveckling av ett resecentrum / utvecklade méjligheter for kom-
binerade resor/

For att 0ka marknadsandelen for de miljoanpassade trafikslagen behovs en
6kad samordning och integrering, inte minst mellan olika typer av kollektiv-
trafik samt mellan kollektivtrafik och cykel. Skapa dérfor fler och béttre
mojligheter att byta mellan olika firdmedel med olika former av bytespunk-
ter, tigtaxi, etc. Aven mojligheterna att byta mellan olika delar av kollektiv-
trafiken behdver forbéttras. Malet bor vara att istdllet for att bytet dr nagot
“nodvéandigt ont” ska det bli en del av resan som tillfor ett mervirde, t ex i
form av en upplevelse eller sérskild service. En central del 1 detta ar tillska-
pandet av ett resecentrum i anslutning till Karlstads centralstation. transport-
l6sningar som t ex kollektivtrafik + bilpool bor utvecklas. En méngd utred-
ningar rérande resecentrum har genomforts och for ytterligare beskrivning
hénvisas till dessa.
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Ovriga atgirder kan vara:

m Utveckla andra storre knutpunkter 1 samarbete med dvriga ansvariga ak-
torer. Det géller sérskilt i fragor om service, drift och information men
dven forutséttningar for att ordna samordnade

m Kartliggning av viktiga bytespunkter i1 Karlstads kommun och olika kon-
cept for intermodala resor

m Testa och anvind nya I6sningar for intermodala resor som ger resenérer-
na nya mervirden. Utveckla t ex mdjligheterna till upplevelser, shopping
och service 1 samband med bytet mellan firdmedel.

m Atgirder som okar sikerheten vid mdten mellan kollektivtrafik, biltrafik
samt gang- och cykeltrafik

Sjdlvklart behover allting for sjélva resan fungera smidigt och enkelt - in-
formation, biljetthantering, vénthallar, stddning, vdgvisning etc — men det
racker kanske inte? For att fa fler att vélja kollektivtrafiken behover vi adde-
ra andra saker som minskar resuppoffringen och kanske istéllet kan ses som
nagot positivt? Gratistidningen Metro &r ett sddant exempel dir besoket eller
véntetiden pa en héllplats ger mojlighet till aktuella nyheter. Andra exempel
skulle kunna vara attraktiv moblering som ger métesplatser mellan ménni-
skor, gratis trddlos Internetuppkoppling for resendrer med manadskort, kons-
tutstillningar pd héllplatser/stationer eller andra liknande &tgérder. Hir
krévs uppenbart utvecklat samarbete mellan bdde befintliga och nya aktdrer.

Jamstaéllda transporter

Atgiirder och satsningar inom transportsystemet i Karlstad bor ske utifran
jamstélldhetssynpunkt. Kvinnor promenerar, cyklar och anvinder kollektiv-
trafik mer till vardags &n mén. Kvinnor dr mer positiva till 30 km/tim pa vé-
gar dér bilar och oskyddade trafikanter blandas och fler kvinnor &n mén
uppger att de alltid eller néstan alltid anvénder bilbélte. Enligt Nationalfore-
ningen for trafiksidkerhetens befrdmjande (NTF) i Stockholms lén, &r kvin-
nor klart underrepresenterade i de ndmnder som pa kommunniva beslutar i
trafikfragor. Den ojimna konsfordelningen skulle delvis kunna forklara var-
for aktiv transport (gdng o cykel) inte lyckas 6ka s& mycket som den borde
ur folkhidlso- och miljoperspektiv.

Initiativ bor ske for att starta en fordndring i riktning mot 6kad representa-
tion av kvinnor i de ndmnder och beslutande organ som beslutar om trafik-
fragor. Ett inledande seminarium genomfors med syfte att starta fordnd-
ringsarbete for ett mer jimstallt trafiksystem.
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6. Insatsomrade: Biltrafik

6.1 Introduktion

Vigtrafiken och bilismen dr vart dominerande miljoproblem bestdende av
bl a utsldpp av luftfororeningar, klimatpéverkan, markansprak och buller.
Biltrafiken ger ocksé problem med trafiksdkerhet och trangsel. Samtidigt ar
bilen en forutsittning for att vart samhalle ska fungera och den ger oss en
stor frihet 1 val av bostadsort, arbetsplats och fritidsaktiviteter.

Efterfragan pa rorlighet okar nédr inkomsterna dkar och da samhallsekono-
min vixer. Atgirder som gor resandet billigare, bekvéimare eller snabbare
skapar nya mojligheter och ddrmed ocksa fler och ldngre transporter. Da
racker det inte att bilarna blir snalare och renare eftersom dessa forbattringar
7dts upp” av Okat transportarbete. Inte heller milj6fordon och alternativa
brinslen dr en mirakelmedicin eftersom andra problem fortfarande finns
kvar, som exempelvis markansprak, buller och tringsel.

I denna situation behdvs decoupling, dvs en frikoppling av ekonomisk till-
véxt fran samtidig transporttillviaxt. Det finns tecken frén andra platser i lan-
det som tyder pa att detta har lyckats, bl a i Lund.

Biltrafikens storningar kan ocksd minskas genom att fordndra dess fram-
komlighet och dess samspel med Ovriga trafikanter och den omgivande mil-
jon. Biltrafiksystemet i staden och titorterna behdver goras mera stadsmis-
siga och mindre dominerande 1 stadsbilden.

6.2 Beskrivning av mal och brister

I del 1 av transportstrategin (kapitel 2) gjordes en bristanalys rérande de mal
som satts upp. I tabell 6.1 redovisar vi de mal som i forsta hand 4r kopplade
till insatsomrddet med tillhérande bedomning av brister.
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Tabell 6.1 Beskrivning av bedémning av de mal som i forsta hand ar kopplade till insatsomradet
biltrafik.

Malbeskrivning

=
v
i

Trend (neg-
Paverkans-
méjlighet (liten-
stor, 1-5)
Ekonomi (litet-
stort, 1-5)
Acceptans (lag
— hég 1-5)

[y
[e]
-
7}
¥
c
Q
=
=
.-
n
=
(1]

Stadens karaktar

1. Okad tathet i bebyggelsen..... 3 +1 4 2 3
Trafikens omfattning

6. Minska individuellt bilresande... 4 0 2 4

7. Minska motorfordonstrafiken i Tingvallastaden 3 +1 4 3 4
Trygghet

15. Okad trygghet fér boende.... 2 +1 4 4 5
Trafiksdkerhet

18. Okad trafiksékerhet totalt i kommunen 4 +1 2 5 5
19. Okad trafiksakerhet i Tingvallastaden 5 +1 3 5 5
20. Lagre hastighet ... 4 +1 5 5 3
21. Séakra korsningspunkter... 4 0 5 5 4
Miljo och hilsa

22. Minska klimatpaverkande utslapp 5 -1 3 4 5
23. Storningar av trafikbuller ska kontinuerligt 5 +1 5 2 5
minska

24. Mal miljéfordon, férnyelsebara drivmedel 4 +2 5 1 alt 5* 4
Folkbildning och paverkan

25. Kédnnedom om transportstrategin 4 +1 4 4 4

* hog ek insats om det géller biogassystem annars 1ag ek insats

I resvaneundersokningen RVU 04 kartlades bl a fardmedelsfordelningen dar
det framkom att bilen dr det vanligaste fairdmedlet. Av de resor som karl-
stadsborna gors anvinds bilen vid 63 procent. Motsvarande siffra for Orebro
ar 53 %. Riksgenomsnittet dr ca 55 %. Bilanvdndningen i1 Karlstad ligger
alltsd over riksgenomsnittet.

Malet for den miljoanpassade trafikplanen fran &r 1994 var att biltrafiken 1
Karlstads centrum skulle minska med 30 procent, fran 75 800 fordon/dygn
till 53 000, fram till &r 1999. Trafiken minskade med 20 procent under denna
period. Under hela 1990-talet fram till ar 2001 skedde en kontinuerlig
minskning av trafikmidngden i Karlstads centrum. Men under ar 2002 och
2003 okade trafikmiingden i centrum med sammanlagt elva procent. Ar 2004
minskade trafiken in till centrum aterigen med 2 200 fordon till 61 300 for-
don per drsmedeldygn. Under 2005 skedde en ytterligare minskning och tra-
fikméngden dr nu pd samma nivd som ar 2001.

Milopaverkan fran motorfordonstrafiken &r ett av véra storsta miljoproblem 1
dag. Hela 77 % av de totala utslédppen av koldioxid i kommunen hérror frén
trafiken. Fordelningen av utsldpp mellan kommunal och icke kommunal
bransleforbrukning redovisas i figur 6.1 nedan.
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Figur 6.1. Fossila koldioxidutslapp fran trafiken i Karlstads kommun ar 2004, totalt 3,37 ton per
invanare vilket motsvarar 77 % av det totala koldioxidutslappet per invanare.
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Parkering &r ett av de viktigaste styrmedlen for biltrafikens omfattning. Tek-
nik- och fastighetsforvaltningen genomforde hosten 2004 en parkeringsut-
redning avseende de avgiftsbelagda kantstensparkeringarna. Utredningen vi-
sar att antalet kantstensparkeringar generellt sett inte ar for fa for Karlstads
centrum. I undersokningen Kritik av teknik framgér att 38 % tycker att det
ar ganska eller mycket svart att finna en p-plats fre em och l6rdag jamfort
med 29 % som upplever detsamma under vardagar. 41 % tycker att det &r
ganska litt eller mycket latt att finna p-plats man morgon till fredag kl 15.
28 % tycker detsamma fre em och l6rdagar. Trenden é&r att invanarna upple-
ver att det &r léttare att finna p-plats 2004 jamfort med 2001.

Statistik over trafikolyckor har genom aren redovisats utifran polisrapporte-
rade olyckor. En allmén beddmning dr att detta ringat in ca 1/3 av det totala
antalet olyckor i trafiken. Morkertalet har dirmed varit omfattande. Fr o m
2002 registreras personskador som uppkommit i trafiken vid akutmottag-
ningen pé centralsjukhuset. Olyckorna sammanstills fortlopande 1 Vigver-
kets databas STRADA, (Swedish Traffic Accident Data Acquisition). Ge-
nom den utdkade registreringen kartldggs ca 70 % av alla personskador upp-
komna 1 trafiken. Egendomsskador registreras inte via STRADA utan det
sker via polisens registrering av trafikolyckor. Trenden for kommunen som
helhet &r att personskadorna minskat inom det totala vagnétet.

Da kommunfullméktige behandlade forslaget till miljoanpassad trafikplan
den 20 april 1995 beslutades det att kommunstyrelsen fortlopande skulle f6l-
ja upp forandringen avseende trafikolyckor i Tingvallastaden. I den uppfolj-
ning som gjordes 1999 konstaterades att situationen avseende trafikolyckor
troligen var ofordndrad. Konstaterandet rymmer det faktum att tillforlitlig
statistik saknas. En mer tickande bild av skador uppkomna i trafiken i Ting-
vallastaden fés fr o m 2002 via STRADA.
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m Antalet olyckor varierar kraftigt mellan aren. Andelen singelolyckor &r
hogst och rymmer ménga fallolyckor med éldre. Vanliga anledningar ar
halka eller ojamnheter i beldggningen.

m Andelen svara olyckor mellan oskyddad trafikant och motorfordon upp-
gar till 1 - 2 olyckor per éar.

m Lindriga olyckor mellan oskyddad trafikant och motorfordon, &r till anta-
let mellan 10-15 olyckor per ér.

m En oversiktlig beddmning visar att de flesta olyckorna sker pid Ostra
Torggatan, Drottninggatan och Hamngatan.

Trafiken svarar for huvuddelen av luftféroreningarna i Karlstads centrum.
Resultaten av mitningar visar att halterna av svaveldioxid och sot &r laga.
Kvavedioxidhalterna underskrider miljokvalitetsnormerna for ar och dygn.
Mitningarna av flyktiga organiska kolvéten visar pa att miljokvalitetsnor-
men for bensen som borjar gélla 1 januari 2010 bor kunna klaras i Karlstad.

Ett av véra 15 svenska miljomal dr ”God bebyggd milj6”, och det uttrycks
bl a som att ’Stider, titorter och annan bebyggd milj6 skall utgora en god
och hilsosam livsmiljo samt medverka till en god regional och global milj6
... 7. Trafikbuller &r ett av de omraden som inordnas i miljomalet. I Karlstad
har vi en betydligt battre bullersituation &n i landets storstdder, men &ven hér
krévs det att vi kan gora avvagningar som medfor avsteg fran riktviardena.

6.3 Foreslagna atgarder

I detta kapitel redovisar vi korthet de forslag till dtgidrder som syftar till att
uppnd hallbarhetsmalen. I tabell 6.2 redovisar vi en sammanstéllning over
foreslagna atgérder:

Tabell 6.2.  Sammanstalining av féreslagna atgarder.

Projektforslag

Utveckla ett hallbart och stadsmassigt biltrafiksystem
Ta fram en bullersaneringsplan
Hallbar vaghallning
Miljdanpassade fordon och branslen
ITS for hallbar biltrafik
... kompletteras med atgérdsférslag fran remissinstanser...

... kompletteras med atgérdsférslag fran remissinstanser...

... kompletteras med atgérdsférslag fran remissinstanser...

Utveckla ett hallbart och stadsméssigt biltrafiksystem

Utifran sociala och ekonomiska aspekter méste biltrafiksystemet ocksa fun-
gera vl for att tillgodose samhillets grundldggande behov av transporter.
Allra storst dr utmaningen att 4stadkomma en hallbar utveckling av alla des-
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sa delar 1 vara stdder och tatorter. Har finns s& manga olika behov och hén-
synstagande, vilket komplicerar arbetet ddr avvigningar hela tiden méste go-
ras mellan olika intressen. Det dr dock tydligt att en hdllbar utveckling gene-
rellt innebér att biltrafikens framkomlighet i véra stdder behdver nedpriorite-
ras till forman for bl a 6vriga trafikanters tillgédnglighet, for attraktivare bo-
endemiljoer och for 6kad trafiksdkerhet. Samtidigt maste dock tillgéinglighe-
ten, och mgjligheten att anvdnda bil, finnas kvar.

I projektet kan inga:

m Att analysera biltrafiksystemet 1 hela Karlstad och 1 en biltrafikplan fore-
sla och genomfora infrastrukturatgirder som bade ger en dkad stadsmaés-
sighet och ett mer effektivt biltrafiknét.

m Att regelmissigt borja anvinda det av Vigverket forslagna forhallnings-
sattet, “fyrstegsprincipen”, som innebdr att atgirder som minskar trans-
portbehov och/eller effektiviserar befintligt system provas innan ny infra-
struktur byggs ut.

m  Att tillsammans med Vagverket och andra aktorer starta och driva stads-
utvecklingsprojekt for det Overgripande védgnitet i staden. Det innebar at-
gérder for att bygga om végar i staden till gator av mera stadsméssig ka-
raktdr (belysningsatgdrder, avsmalningar, hastighetssdnkningar, kors-
ningsatgirder etc).

m Att fortldpande 1 utvecklingen av trafiksystemet och vid planering, pro-
jektering och anldggning av fysiska atgérder i trafikmiljon ta hinsyn till
och forsoka minimera emissioner fran trafiken. Som stod till detta arbete
ska checklistan for emissionssnal trafikplanering anviandas av kommunen
samt deras olika samarbetspartners (konsulter, byggentreprenorer, fastig-
hetsdgare m fl). Det dr viktigt att analys av effekter tar hinsyn till olika
atgirders sammanhéngande paverkan i ldngre strdk och inte begréinsas till
emissioner i enskilda punkter.

m Att dterplantera trad som tas bort samt att utveckla metoderna att anvénda
trdd och buskar som luftrenare och uppfangare av partiklar, stoft m m.

m Att folja upp och bedéma i1 vad méan vidtagna dtgirder i den fysiska tra-
fikmiljon 1 Karlstads kommun bidrar till minskade emissioner och mins-
kad hélsopaverkan frén trafiken (kan t ex goras 3 el 5 dr efter att checklis-
tan borjat anviandas).

Ta fram en bullersaneringsplan

Projektet omfattar en kartliggning av trafikbullret i Karlstads kommun och
framtagande av en bullersaneringsplan med forslag till dtgérder nér det gill-
er att vidta bullerddmpande atgérder som minskar stérningen av buller i sa-
val befintlig som tillkommande bebyggelse. Buller dr kanske ett av vara
mest svarldsta miljo- och hédlsoproblem eftersom det 4r mycket svart att hitta
verkningsfulla &tgérder, sédrskilt i stadsmiljoer. Upplevelsen av buller varie-
rar starkt fran individ till individ men generellt tycks vi bli allt mindre tole-
ranta for buller. Forskningen visar ocksa att vi kan paverkas mycket starkt
av buller och att det finns ett stort behov av helt ostorda stunder, sarskilt vid
vila och sdmn. S ldngt som mdjligt ska bullerstorningar angripas vid kéllan
med atgérder pd fordon, diack och vigbeldggning.
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Projektet omfattar:

m Kartliggning av trafikbullret i kommunen

m Ta fram en bullersaneringsplan med hénsyn till trafik- och bebyggelseut-
vecklingen 1 kommunen

m Kartligg och utveckla “tysta omrdden” dér trafik och/eller industribuller
inte forekommer.

m Oka takten i det langsiktiga arbetet med att atgéirda bullerstdrningar frin
trafiken

m Ta storre hiansyn till buller vid val av beldggningsmaterial pa korytor

Hallbar vaghallning

En stor del av den kommunala budgeten inom gator och trafik anvinds for
vighallning av det kommunala védgnitet i form av beldggningsunderhall,
vintervdghéllning, renhallning och sopning och olika underhéllsatgérder (re-
parationsatgdrder, aterstillningsarbeten, etc). Projektet innebdr i stort att
kartldgga anvindningen av dessa resurser och att gora eventuell ompriorite-
ring sa att de i sd hog grad som mojligt bidrar till att uppna visionen och ma-
len for transportstrategin. Viktiga aspekter att ta hdnsyn till 4r t ex behovet
av sopning for minskad spridning av hédlsofarliga partiklar, tillgéngligheten
for funktionshindrade (i samband med éatgérder), beldggningsstandard pa
gang- och cykelvignatet m m.

I projektet ingér:

m En 6versyn av den kommunala vighéllningen i syfte att foresld ompriori-
teringar sa att denna verksamhet i s& hog grad som mojligt bidrar till ma-
len i transportstrategin.

m Utbildning for entreprendrer och andra utforare av vighallningsverksam-
heten i syfte att 6ka kvaliteten i olika drifts- och underhallsatgérder.

Miljéanpassade fordon och brédnslen

Projektet innebdr att stimulera en 6kad anvéndning av miljofordon och mil-
jobranslen pa olika sitt, i sdvél den egna organisationen som i andra verk-
samheter och bland allménheten. Det behdvs bade atgirder som dkar accep-
tans/medvetenhet och sddana som okar tillgéngligheten till miljdanpassade
fordon och brénslen (ekonomiska incitament, fler tankstillen m m). Nya
administrativa och tekniska 16sningar som underléttar for den enskilde an-
véndaren krévs.

I projektet ingér:

m Tillgang till alternativa brinslen — Kommunen och andra aktorer bor
samverka for att oka tillgdngen till alternativa brénslen i Karlstad och
Virmland som helhet. Det handlar om att oka antalet tankstillen men
ockséd om att dndra regler och administrativa hinder, t ex att fa acceptans
for koncept som ”gron gas” (innebdr att kdpa ’gron fordonsgas” pa sam-
ma sitt som man kan kdpa miljomaérkt ”gron el”). Kontakter &r etablerade
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mellan externa intressenter och Karlstads kommun och ett resonemang
om fardigstillande av en fordonsgasmack har inletts.

Insatser genomfors for att nd upp till av fullmiktige beslutat mal om att
80% av drivmedlen som anvénds i leasingfordonen ska utgoras av fornyl-
sebara brinslen.

m Tillgang till miljofordon — Andelen milj6fordon i1 fordonsparken beho-
ver 0ka och 1 projektet stimuleras savil verksamheter som privatpersoner
att anvinda miljofordon. Kommunstyrelsen i Karlstad har beslutat att se-
nast ar 2008 ska kommunens bilpark till 75 % besta av miljéfordon. For-
utom information och radgivning kan olika ekonomiska incitament an-
vindas (ekonomiska bidrag, gratis/rabatterade p-platser etc). Att oka an-
delen miljofordon 1 den kommunala verksamheten dr mycket viktigt.

m Anvindning av alternativa brinslen — Manga milj6fordon &r och
kommer att vara ’hybridfordon” som kan drivas med bade fossila och al-
ternativa brinslen. Genom olika former av paverkansarbete dr malet att
bilanvéndaren sa ofta som mojligt véljer att tanka det alternativa branslet.

Projektet samordnas med projektforslagen inom insatsomradet ~’Verksamhe-
ters transporter” och ”Mobility Management” som syftar till att stimulera ef-
terfrigan pd miljofordon och alternativa brénslen hos foretag, offentliga
verksamheter och privatpersoner.

ITS for hallbar biltrafik

Oka anviindningen av ITS (Intelligenta TransportSystem-ldsningar), dvs ny
teknik 1 fordon och infrastruktur som ger okad trafiksidkerhet, minskad mil-
jopéverkan, okad tillganglighet eller andra effekter som bidrar till transport-
strategimalen. Exempel pa sddan teknik dr intelligent hastighetsanpassning
(ISA), smarta trafiksignaler, variabel vigvisning med digitala skyltar, trafik-
informationstjénster i realtid m m.

Viktiga delprojekt ar:

m Okad anviindning av ISA i verksamheter och hos privatpersoner
m Okad anviindning av alkolas

m Smarta trafiksignaler som ger ett effektivare och mindre miljobelastande
trafiksystem

m Trafikinformation vid Internet, navigationssystem och andra kanaler av-
seende reseplanering, varning vid halka och olyckor, viglag etc

m Skyltsystem for variabel vigvisning och variabel hastighetsskyltning

Viktigt i detta ssmmanhang dr den information som behdvs for att systemen
ska fungera samt for att relevant trafikinformation sprids, ar uppdaterad och
korrekt. Vagverket har ett stort ansvar i detta sammanhang men dven kom-
munen kommer att fa ett allt storre och viktigare ansvar, inte minst om tra-
fikinformation och andra ITS-16sningar ska kunna fa en storre tillimpning i
stader och tétorter.
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7. Insatsomrade: Verksamheters transporter

7.1 Introduktion

En betydande del av de totala transporterna i véart samhélle har anknytning
till olika foretags och organisationers verksamhet. Godstransporterna ar en
del; den tunga lastbilstrafiken star for en stor del av de hélsofarliga utslép-
pen av kvdveoxider och har enligt SIKA:s uppfoljningar stétt for den storsta
okningen av koldioxidutslippen under 90-talet’. Statistiken dver antalet per-
soner som omkommer i olyckor med tunga fordon har ocksa visat pa en ok-
ning. I en av fem dddsolyckor dr tunga fordon inblandade.

De anstilldas resor till och fran arbetet samt i tjénsten &r en annan del som
foretagen kan paverka; 29 % av persontrafikarbetet i Sverige utgors av ar-
bets-, studie- och tjinsteresor®.

I detta insatsomrade beskrivs atgérder for att pd olika sitt anpassa dessa
verksamhetsanknutna transporter, bade ur foretagens och ur de anstélldas
perspektiv.

7.2 Beskrivning av mal och brister

I del 1 av transportstrategin (kapitel 2) gjordes en bristanalys rorande de mél
som satts upp. I tabell 7.1 redovisar vi de mal som i forsta hand ar kopplade
till insatsomradet med tillhorande bedomning av brister.

% Sika, 2001, Uppfoljning av de transportpolitiska malen

4 Sika, 2001, RES
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Tabell 2.1 Beskrivning av bedémning av de mal som i forsta hand ar kopplade till insatsomradet

biltrafik.
Malbeskrivning . .
5 c - =]
8 [ 1@ [ °®
® g ess =26 T
S5 S. £3% L 5
= o - 3 S
=" 5 £58 ¢85 %
2 = ag? 20° 3
m £ w <
Trafikens omfattning
6. Minska individuellt bilresande... 4 0 2 4 4
7. Minska motorfordonstrafiken i Tingvallastaden 3 +1 4 3 4
8. Godstransporterna effektiviseras, 4 -1 3 3 5
10. Minska mangden godstransporter 3 0 3 2 5
24. Mal miljéfordon, férnyelsebara drivmedel 4 +2 5 1 alt 5* 4
Folkbildning och paverkan
25. Kédnnedom om transportstrategin 4 +1 4 4 4

* hog ek insats om det giller biogassystem annars lag ek insats

7.3 Foreslagna atgarder

I detta kapitel redovisar vi korthet de forslag till dtgidrder som syftar till att
uppnd hallbarhetsmalen. I tabell 7.2 redovisar vi en sammanstéllning over
foreslagna atgérder:

Tabell 7.2 Sammanstallning av foreslagna atgarder.

Projektforslag

Samordnade och effektiviserade godstransporter
Grona resplaner
Trafiksakerhet i fokus
Hallbara resor och transporter i den egna verksamheten
... kompletteras med atgérdsférslag fran remissinstanser...

... kompletteras med atgérdsférslag fran remissinstanser...

... kompletteras med atgérdsférslag fran remissinstanser...

Samordnade och effektiviserade godstransporter

I samband med genomforandet av miljéanpassad trafikplan under 90-talet
infordes tidsbestimmelser for leverans av gods till butiker ldngs gagatorna.
Detta for att minimera konflikterna med 6vriga trafikanter och besokare till
affdrerna. Dessa bestimmelser géller fortfarande. Vidare skedde en samord-
ning av godstransporter med lastbil till centrum. Tva &kerier delade upp kor-
ningarna till norra respektive sodra delen av centrum. Samordningen av
godsleveranser till centrum har sedan négot ar upphdort.
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Projektet syftar till att pa sikt 6ka fyllnadsgraden (méingden last i forhdllande
till lastkapacitet) 1 fordonen genom samverkan mellan mottagare, transporto-
rer och distributorer.

I projektet ingar:

Delprojekt 1: Samordnad varudistribution i stadskédrnan
Delprojekt 2: Samordnad varudistribution till féretagsomraden

|
|
m Delprojekt 3: Samordna kommunens transportupphandlingar
|

Delprojekt 4: Styrmedel for effektivare godstrafik

I arbetet med att ta fram atgérder inom detta omrade har flera tdnkbara gods-
transportgrupper identifierats att arbeta med. Godstransporterna i stadskar-
nan har dock beddmts ha hogst prioritet och presenteras darfor séarskilt under
delprojekt 1. Tanken dr dock att atgdrden och tillvigagangssittet ska kunna
tillimpas pa andra omraden som t ex (externa) kopcentra, jord-
bruk/landsbygd och inleveranser till specifika/avgrinsade foretagsomraden
och kommunens transporter. Exempel pé de tva sistndmnda omradena be-
skrivs under delprojekt 2 och 3.

Delprojekt 1: Samordnad varudistribution i stadskérnan

Projektet bor i forsta hand avgrénsas till butiksvaror och varor som inte kra-
ver speciella lastutrymmen som t ex livsmedel. Projektet gar ut pé att i sam-
verkan med olika aktorer dels fa distributionsforetag att samdistribuera
mera, dels fa butikerna i stadskérnan till att samordna sina bestillningar vil-
ket innebdr farre antal leveranser. Flexiblare himtnings- och ldmningstider,
tidigare bokning och firre leveranser (s k sillanleveranser) dr exempel pa
atgérder som kan ge firre och effektivare transporter.

Att skapa en samordnad varudistribution &r ofta ett ganska omfattande arbe-
te ’fran ax till limpa”. Kommunens roll bestar i att skapa intresse och stodja
en process som syftar till att utveckla samdistribution genom att:

m Bilda en arbetsgrupp med lokala transportdrer, butiker, handelsforening-
ar, citysamverkansgrupp eller andra sammanslutningar och kommunala
representanter (t ex fran Miljoforvaltningen).

m Stddja och leda processen — samla gruppen intressenter till moten regel-
bundet, visa pa vinster for de olika intressenterna och marknadsfora dem.

m Kartldgga floden och ta fram potential (for att kunna visa pa vinster). Hér
kan man ta vara pa arbetsgruppens erfarenheter, géra en enkétstudie om
floden och intresse for medverkan i arbetet samt diskutera samordnings-
mdjligheter med forare.

Svarigheten med detta projekt ar att det &r manga aktorer inblandade, vilket
innebdr att arbetsprocessen kan ta tid. Hér &r det dock viktigt att dra 1ardom
av hur andra arbetat. Forutom sina egna erfarenheter, kan Karlstads kommun
sakert dra nytta av det sétt pa vilket man arbetat med samlastningsprojekt i
andra kommuner.
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Delprojekt 2: Samordnad varudistribution till féretagsomraden

Arbetet kan t ex drivas via foretagarforeningar eller liknande. Inspiration pa
hur man kan arbeta med detta kan t ex hamtas fran Goteborg dér man arbetat
med godssamverkan i omradet Lundby, se exempel.

Exempel: Godssamverkan i Lundby

Lundby ar den stadsdel i Goteborg som vaxer snabbast. Manga foretag flyttar till omradet Norra
Alvstranden vilket dkar behoven av godstransporter. Trafikkontoret har har identifierat en samord-
ningspotential. Kontorsmaterial utgér en stor del av mangden gods till féretag och ofta bestaller
kunderna sa fort en vara tar slut och leverans sker en eller tva dagar senare. Det innebar att trans-
portbilarna utnyttjas daligt.

Genom att anvénda kontorsmaterial som exempel ska méjligheten att optimera féretagens inkdp bli
tydlig. Atgérden innebar att képarna ska uppmuntras till att féréndra sina inkdpsrutiner och planera
inkdpen mer effektivt sa att behoven av godstransporter i stadsdelen minskar. Férhoppningsvis be-
staller foretagen mer koncentrerat och synkroniserat vilket ocksa dkar majligheterna till samdistribu-
tion i omradet. Det finns planer pa att skapa en Internet-portal dar féretag far méjlighet att planera
inkdp och bestalla sina varor.

Projektet inleds med att fa s& manga féretag som mdjligt involverade. Darefter ska projektet utveck-
las till att omfatta &ven annat gods an kontorsmaterial. Personliga féretagsbesok ar det priméara red-
skapet, men seminarier och workshops kommer ocksa att hallas. Malet ar att transporterna av kon-
torsmaterial ska minska med 30 procent. Projektet genomférs i samarbete med Norra Alvstranden
Utveckling AB, Goéteborgs Stad, Trafikkontoret, AB Volvo, Foretag i Lundby och Grossistforetag for
kontorsmaterial. Projektet ar en del i TELLUS Goteborg och CIVITAS som delfinansieras av EU.

(Kalla: Renare och effektivare transporter, Projekt inom TELLUS Géteborg)

Delprojekt 3: Samordna kommunens transportupphandlingar

Projektet innebdr att kommunen tar initiativ till att samordna sina
transportupphandlingar med andra aktorer i lénet liksom nérliggande kom-
muner. Genom att utnyttja varandras transportndt kan transporterna effekti-
viseras. Samordning mellan kommuner finns redan inom andra omraden.

I projektet bor man dven studera godsleveranserna till de kommunala mot-
tagningarna med syfte att hitta forbattringsétgirder sasom “sillanleveranser”
for att fa ner antalet transporter. Detta &r inte minst viktigt i skolmiljder, t ex
forskolor, dir trafiksdkerheten paverkas av antalet angorande fordon. Matle-
veranser till skolor kan med fordel kombineras med leveranser till dldrebo-
enden.

Styrmedel for effektivare godstrafik

I detta avsnitt diskuteras atgirder som kan ha positiv effekt pa samdistribu-
tion och pa miljo- och trafiksédkerhetsprestandan hos de fordon som trafike-
rar Karlstad eller delar av Karlstad. Exempel pa atgérder som kan bidra till
syftet enligt ovan ér:

m Tidsstyrning: andrade lasttider i centrum med styrning mot vissa begra-
sade tider kan innebdra att antalet strokorningar minskar och intresset for
samordning av transporterna dkar. Samordningen av butikernas 6ppethal-
lande har stor betydelse for mojligheten att minska antalet korningar.

m Revidering av karta med tillatna leder respektive rekommenderade leder
for tung trafik och farligt gods i Karlstad, vilket kan innebédra minskade
storningar 1 “kénsliga” miljoer. Revidering av sddan karta bor goras re-
gelbundet.
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m Incitament for att anvinda milj6fordon vid transporter till centrum. Kan
t ex styras genom att miljéfordon ges tilltrdde till lastzoner péd andra ti-
der/langre tid dn Gvriga som “bara” klarar milj6zonskravet eller att det ar
ett direkt krav (som ingar i miljozonsreglerna) for att kora i stadskdrnan.

Gréna resplaner i foretag

Projektet ”Grona resplaner” (jdmfor Travel Plans i Storbritannien), innebér
att ta ett samlat grepp om de resor som foretagen ger upphov till (bade ar-
betsresor och tjdnsteresor) och kan ses som en vidareutveckling av Smart
Trafikant-projektet. I flera lander, t ex Italien, dr denna typ av planer obliga-
toriska for foretag dver en viss storlek.

Projektet innebdr att man fran kommunens sida uppmuntrar foretag att ta
fram grona transportplaner for de anstilldas resor till arbetet respektive i
tjdnsten och att man skapar ett samarbete mellan foretag, kommun, vigverk,
kollektivtrafikaktorer med flera for att forbéttra olika resalternativ etc. Pro-
jektet innefattar dven rad angdende upphandlingskrav pa transporter och for-
don.

Tva initiativ som ansluter till projekt med “’grona resplaner” har initierats i
Karlstad. Det forsta initiativet startade 2003 och &r framtagandet och imple-
menteringen av en transportplan for centralsjukhuset. Hittills har en noll-
mitning av resvanor samt en uppfoljande métning genomforts. Ingaende ak-
tiviteter har varit inforande av avgiftsbelagd personalparkering och satsning-
ar pd forbittrad information, cykeldagar och forbittring av cykelvillkor, in-
forande av manadsvis betalning av kollektivtrafikirskort. Det andra initiati-
vet dr det sk TRIPP projektet. Projektet viander sig till foretag i Karlstads
kommun och syftar till att de ska gora en Oversyn av sina transporter och
implementera atgérder som é&r i linje med begreppet héllbara transporter.

Arbetet omfattar:

m Personliga kontakter med foretag for att informera och paverka

m Informationsmaterial: anvand/utveckla befintligt material som tagits fram
av Karlstad, andra kommuner, Vigverket, Konsumentverket eller andra
organisationer

m Uppbyggnad av foretagstriffar for kunskapsformedling och kunskapsut-
byte

Tre typer av malgrupper kan identifieras vilka kan delas in i olika delpro-
jekt:

m Delprojekt 1: Lokalisering av foretag ("nya” foretag i Karlstad som ska
etablera sig och behover hjéalp med lokaliseringsalternativ)

m Delprojekt 2: Storre arbetsplatser i Karlstad (mer &n 100-200 anstéllda)
som vill arbeta med hela eller delar av grona resplaner-konceptet.

m Delprojekt 3. Upphandlingskrav pé transporter och fordon (for alla fore-
tag som koper in fordon och transporttjénster)
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Erfarenheter fran denna typ av projekt finns bl a i Storbritannien dér man ar-
betat med s k Travel Plans. Genom projektet TransAct erbjuds foretagen
konsulthjélp for att ta fram transportplaner. Foretagen kan dven soka bidrag
till investeringar i t ex cykelstédll och gang- och cykelvigar.

I Frankrike och i Italien dr det krav pa att alla foretag over en viss storlek har
en transportplan som redovisar hur man tinker 16sa de anstélldas resor till
arbetet pé ett effektivt hallbart sitt. I USA finns t o m lag pa att storre fore-
tag ska hjilpa sina anstéllda att samaka.

Atgiirder som kan ingd i en gron resplan visas i Tabell7.3.

Tabell 7.3 Atgarder som kan ingé i en gron resplan for arbets- respektive tjansteresor.

Arbetsresor Tjansteresor

B Samakningsatgarder (anslutning till Inter- B Motes- och resepolicy som uppmuntrar till
netsystem, stéd och kampanjer) att anvanda andra alternativ an flyg och bil
B Incitament for att cykla eller aka kollektivt B Videokonferenser (uppmuntra och under-
B Cykelstall och duschméjligheter |atta anvandning)
B Parkeringsstyrning B Tjanstebilpool (minskar behovet av egen
bil
B Prova-pa-perioder )

B Tjanstecyklar (for kortare resor)
B Kollektivtrafikkort till utlaning

B Utbildning i sparsam korning till anstallda
som koér mycket i tjansten

W Effektiv anvandning av fordonsflottan (bil-
pool)

B Miljofordon
B Upphandlingskrav miljé och trafiksakerhet

Delprojekt 1: Lokalisering av féretag

Val av lokalisering dr ofta en av de aspekter som har storst betydelse for ett
foretags miljopaverkan. Lokaliseringen péverkar ocksd foretagets ekono-
miska utveckling eftersom det styr foretagets mojligheter att rekrytera per-
sonal och vara en attraktiv arbetsplats.

Projektet innebdr att kommunen hjilper de foretag som vill etablera sig i
Karlstad att hitta en 1dmplig lokalisering. Det kan handla om en enkel analys
av vilka behov foretaget har avseende personalens arbets- och tjdnsteresor
samt godstransporterna. Ar det en personalintensiv arbetsplats s bor foreta-
get t ex lokaliseras till goda kollektivtrafikligen. Ar det godstransporterna
som dr den storsta delen bor verksamheten ligga i ndrheten av en jarnvags-
knutpunkt och/eller motorvédg beroende av transporttyp.

Hér kan man ocksa fundera over att i exploateringsavtal, bygglov etc arbeta
med resalstringstak, enligt forslag under insatsomrade samhéllsplanering.

Kommunen kan ocksd hjilpa foretagen med att se till att forutséttningarna
for att resa hallbart dr goda och ge tips till foretaget om vad som kan goras
pa arbetsplatsen for att fa de anstillda att cykla och &ka kollektivt, se vidare i
delprojekt 2. Ett viktigt styrmedel, som dr sdrskilt aktuellt i samband med
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nylokalisering av foretag, ér att pdverka kravet pd parkeringsplatser eftersom
det paverkar hur personalen kommer att resa. Ménga foretag erbjuder idag
sina anstdllda gratis parkering, vilket stimulerar till en hog bilpendling.
Kommunen har dérfor en viktig uppgift att informera arbetsplatser om olika
strategier for parkeringsstyrning.

Delprojekt 2: Grbéna resplaner péa storre arbetsplatser

Projektet bedrivs lampligen av en samordnare 1 kommunen, som samarbetar
med en koordinator pa respektive foretag. Viktiga framgéngsfaktorer i arbe-
tet med att implementera resplaner dr ekonomiska incitament for att upp-
muntra hallbart resande, engagemang fran ledningen och avsatt tid for per-
sonalen att implementera planen.

Grona resplaner
En grén resplan bér innehalla féljande delar pa varje arbetsplats:

B Kartlaggning av resvanor, forutsattningar och forbattringsmojligheter for arbetsresor pa arbets-
platsen

B Atgardsforslag: Utarbetande av grén resplan pa foretaget.

B Genomférande: Ny infrastruktur (cykelstall, matchningsprogram fér samakning etc), information
och marknadsféring av alternativen, prova-pa-perioder

B Utvardering: Uppfoljning och aterkoppling av resultat till de anstallda

Kommunens roll ar att initiera arbete med grona resplaner pa foretagen samt
informera och stodja foretagen i arbetet genom att ta fram relevant informa-
tion och eventuellt ta initiativ till rundabordssamtal eller liknande dér fore-
tagen kan inspireras av varandra och diskutera samarbetsmojligheter. Exem-
pelvis kan det handla om att:

m Undersoka intresse for och informera om saméakningsprogram. Fungera
som samordnare mellan olika foretag, ta initiativ till samarbetsmoten. Det
finns idag program att utgd ifrdn, men de behdver marknadsforas.

m Fungera som en link mellan foretag och trafikhuvudmén. Anvéndande av
alternativa fardmedel forutsitter bl a ett bra samarbete mellan kommun,
foretag och trafikhuvudmaén for att se 6ver mojligheterna att resa kollek-
tivt och att cykla.

m Paverka kravet pa parkeringsplatser och informera arbetsplatser om olika
strategier for parkeringsstyrning.
m Uppmuntran i form av pris for miljobésta foretag, tidningsartiklar etc

Kommunen skulle liksom i Storbritannien dven kunna hjéilpa till med att
formedla konsulthjilp och ge mdjlighet for foretagen att soka bidrag till in-
vesteringar som gynnar ett hallbart resande.

Delprojekt 3. Upphandlingskrav pa transporter och fordon

Ménga mindre foretag dr okunniga om hur man stéller miljo- och trafiksi-
kerhetskrav vid upphandling eller har inte tillrickligt med incitament for att
lara sig. Kommunen har dér en viktig uppgift att informera om detta och ge
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forslag till upphandlingskriterier. For att bygga upp kunskap och agera som
forebild bor kommunen bedriva detta arbete dven inom den egna verksam-
heten.

Det finns verktyg som kan ge rdd om lamplig niva pa kraven och hur man
utformar dem, exakta kravformuleringar. EKU har t ex forslag pd miljokrav
vid upphandling av transporttjénster och fordon. Vigverkets forslag dr dock
mest heltickande eftersom de forutom miljo, dér de anvant EKU:s forslag,
dven tdcker in trafiksékerhet. Gar att hitta pd& www.vv.se/tq. Dessa forslag
innehaller dven exempel pa formuleringar. Dessutom arbetar Svenska kom-
munforbundet med en handledning f6r upphandling av transporter.
(www.svekom.se).

I de rdd som ges, bl a i Svekoms handledning, skiljer man pa obligatoriska
skall-krav, s k bor-krav (eller utvirderingskriterium) och utférandevillkor.
For bor-kraven kan det handla om att man fran borjan anger att om foretaget
kan leva upp till det kravet &r man beredd att betala X kronor extra for det.
For utforandevillkor kan det handla om att foretaget maste utbilda alla forare
1 trafiksdkerhet inom ett ar efter att de fatt jobbet.

Exempel pa miljo- och trafiksdkerhetskrav:

B Miljoklass pa fordonet. Skillnaden mellan basta tillgangliga miljoklass pa ett tungt fordon (Euro 4
fran 2005) och en aldre fran 1996 (Euro 2) &r en minskning av kvaveoxidutslappen med 64 %.
For arbetsmaskiner brukar potentialen att minska kvaveoxid- och partikelutslapp vara sarskilt
stor vid utbyte.

B Alternativa drivmedel eller maxgréans for koldioxidutslapp per km for personbilar (bréanslesnala
bilar + miljobilar)

B Sakerhetskrav pa personbilar kan omfatta krav pa tjanstevikt, skyddsutrustning och att fordonet
erbjuder bra sakerhet vid frontal- och sidokollisioner, vilket kan sakerstdllas genom Euro
NCAP:s tester.

B Att féraren har viss utbildning, t ex i miljo- och trafiksakerhet

B Uppféljning av bransleférbrukning och arbete for att minska férbrukningen (ex. sparsam kor-
ning)
B System for stod/kontroll/uppfoljning av hastighet, nykterhet/drogfrihet

B Miljo- och trafiksakerhetsarbete rent allmant. T ex krav pa att det finns en trafiksakerhetspolicy
eller ett systematiskt miljdarbete.

Det finns dven fardiga leverantdrsbedomningar att anvénda, vilket ar att re-
kommendera for att 6ka standardiseringen och effektiviteten inom omradet.
Vi rekommenderar NTM:s (Nidtverket for transporter och miljo,
www.ntm.a.se) leverantérsbedomning dér fragor stills om foretagets miljo-
arbete etc. Den kan sedan kompletteras med mer specifika krav efter foreta-
gets intresse. Denna modell har d&ven Tetra Pak grundat sitt vélkdnda” be-
domningssystem pa.

Det finns dven ett beddomningssystem for tunga transporter, QIII
(www.q3.se) som dgs av LO och NTF. Systemet podngsétter forhdllandena
avseende arbetsmiljo, miljopaverkan och trafiksékerhet.

Arbetet bedrivs ldmpligen genom nétverkstraffar med foretag som handlar
upp transporter. Man kan dven ténka sig att man till en del av traffarna bju-
der in transportséljarna sa att mojlighet ges till samarbete mellan kopare och
sdljare. Kommunens roll blir att bygga upp ett nédtverk och ta forsta initiati-
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ven till traffar for kunskapsformedling och kunskapsutbyte. Kommunen bor
aven sOka samarbete med Vigverket, som redan bedriver arbete pd detta
omrade inom ramen for sitt sektorsarbete med kvalitetssékring av transporter
ur miljo- och trafiksékerhetssynpunkt. De har mycket kunskap och informa-
tionsmaterial som kan komma till anvindning vid ett samarbete.

Trafiksakerhet i fokus

Det finns stor acceptans for trafiksékerhetsatgiarder bland foretag och all-
minhet. Intresset hos foretag handlar frimst om viljan att vdrna om sin per-
sonal. Hastighet samt nykterhet och drogfrihet dr tva av de viktigaste trafik-
sakerhetsaspekterna.

I projektet ingér:

m Delprojekt 1: Trafikséker hastighetsanpassning
m Delprojekt 2: Sékerstdlla alkohol- och drogfrihet med alkolas

Delprojekt 1: Trafiksdker hastighetsanpassning

Det finns idag system som kan dstadkomma en trafikséker hastighetsanpass-
ning, s k 1SA-system (Intelligent Speed Adaption). De fungerar sé att fordo-
net kinner av végens hastighetsgridns och kan stddja foraren att halla rétt
hastighet. I avancerade system GOverfors information om hastighetsgriansen
till fordonets gaspedal (detta system kallas “aktiv gaspedal”). I enklare sy-
stem paminns foraren om hastigheten via en ljud- eller ljussignal. Genom-
forda forsok i Lund, Umed, Lidkoping, Borldnge och Goteborg visar att det
finns en stor acceptans for systemen bland dem som deltagit (yrkesforare
och privatpersoner). Forutom béttre hastighetshallning kan systemet dven ge
positiva effekter pa komfort och miljo, eftersom det innebar ett lugnare och
jamnare korsétt.

Projektet innebdr att kommunen:

m stdller krav pa entreprendrer (och sig sjélva) att de ska kunna visa att de
efterlever hastighetsgrinserna,

m installerar ISA-system pa alla bussar och eventuellt dven andra fordon
som anvinds i den kommunala verksamheten for att kunna f6lja upp att
kravet efterlevs,

m utbildar forarna for att skapa forstaelse for hastighetsfragan.
m marknadsfor ISA mot transportintensiva foretag.

Utbildningen av forarna &r viktig for att skapa forstaelse och acceptans for
hastighetsfragan. Det dr viktigt att systemet inte kénns som integritetskran-
kande utan att det fungerar som ett stod till foraren. Inte minst viktigt &r det
om nya hastighetsgranser (bl a 40 km/h) infors, vilket finns som forslag hos
Vigverket.
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Delprojekt 2: Sékerstélla alkohol- och drogfrihet med alkolas

Alkolés dr en utrustning i fordonet som kan kénna av om foraren &r alkohol-
paverkad och forhindra att fordonet kan koras. Projektet innebér i likhet med
det forra att kommunen:

m stdller krav pa entreprendrer (och sig sjédlva) att de ska kunna visa att de
sakerstéller alkohol- och drogfria forare,

m installerar alkolds pa alla bussar och eventuellt d&ven andra fordon som
anvénds 1 den kommunala verksamheten for att kunna sikerstilla att kra-
vet efterlevs,

m har ett program for att ta hand om forare som har alkohol- eller drogpro-
blem,

m marknadsfor alkolds mot transportintensiva foretag.

Hallbara resor och transporter i den egna verksamheten

Detta projekt samlar sadana atgarder som kommunen kan gora for att astad-
komma mer hallbara resor och transporter inom den egna verksamheten.
Genom att kommunen sjdlv arbetar med de projekt som foreslagits i detta
avsnitt kan man agera trovirdigt gentemot foretagen och anvinda sitt eget
arbete som exempel.

I projektet ingér:

m Upphandlingskrav

m Utveckla tjdnstebilpool

m Fortsatt satsning pd sparsam kdrning

m Uppfoljningssystem for resor och transporter

De tre sistnimnda atgidrderna bor ingd som en del i en gron resplan, se pro-
jektforslaget om “grona resplaner i foretag”.

Delprojekt 1. Upphandlingskrav

Atgiirden innebir att uppdatera kommunens befintliga upphandlingskrav och
att successivt skirpa krav avseende miljo och trafiksdkerhet, t ex vid upp-
handling av tjanster, fordon, entreprenader, resor och transporter. Hansyn
maste dven tas till krav om trafiksdker hastighetsanpassning och alkolas, se
projektforslag om trafiksdkerhet.

Delprojekt 2: Utveckla tianstebilpool

Syftet dr att det ska finnas bilar for de anstillda att anviinda vid tjdnsteresor
sa att man inte behover anvinda egen bil. Detta kan d& minska bilkdrningen
till arbetet.

Exempel visar pd att man genom inforande av bilpool kan dverfora ca 75 %
av privatbilskorningen till bilpools- eller arbetsplatsbaserade bilar. En dver-
foring av bilkorning fran privat till tjdnstebil innebér ofta en miljoeffekt da
den genomsnittliga privatbilen adr av dldre arsmodell &n en genomsnittlig
tjinstebilpoolsbil. Aven den totala korstrickan forviintas minska vid dver-
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ging fran privatbil till bilpoolsbil genom ett mer effektivt utnyttjande av bi-
larna och samordning av tjénsteresor. Dessutom kan bilresorna till och frin
arbetet minska.

Delprojekt 3: Fortsatt satsning pa sparsam kérning

Projektet innebér en satsning pé utbildning 1 sparsam korning. Det ér viktigt
att atgarden genomfors tillsammans med ett uppfoljningsprogram eller na-
gon form av beldning, eftersom enbart utbildning har en mycket liten lang-
siktig effekt.

Effekten av sparsam korning kan, beroende pa forarnas ursprungliga korstil,
minska brénsleforbrukningen, och ddrmed utsldppen av koldioxid med upp
mot 10-20 %. En realistisk potential for genomsnittet bedoms vara ca 5 %.

Delprojekt 4: Uppféljningssystem fér resor och transporter

Kartlaggning och uppfoljning av resor och transporter dr viktig eftersom det
dels okar medvetenheten om hur viktig miljéaspekten av resor dr for den
egna verksamheten, dels gor det ldttare att hitta bra atgarder. Att veta nula-
get dr en forutsdttning for att kunna sétta bra mal och en uppf6ljning under-
lattar ocksa 1 kommunikationen med de anstéllda. Ett uppfoljningssystem
bor ingd 1 ledningssystemet och besta av ett antal indikatorer som f6ljs upp
regelbundet.

Spridning av resultaten kring resandet till de anstdllda ska inte bara ses som
en informationsatgérd utan en atgdrd som faktiskt motiverar de anstillda att
var och en anstrianga sig for att nd de gemensamma malen. Det &r léttare att
motivera de anstéllda att bidra till milen om de kan fa &terkoppling om re-
sultatet och se att deras insats har betytt ndgot for de mal man satt upp.
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8. Mobility Management

8.1 Introduktion

Vad ar mobility management?

Mobility management innebar ett nytt sétt att tinka och ddrmed péaverka tra-
fikutvecklingen i vara samhillen. Det &r ett alternativ till ny infrastruktur el-
ler till restriktioner. Syftet dr att paverka resan eller transporten innan den
startat. Det finns tydliga paralleller mellan de tvé forsta stegen i Végverkets
fyrstegsprincip och MM, Mobility Management.

Atgirderna handlar frimst om:

Information
Kommunikation

|
|
m Organisation
|

Koordination

Mobility management kan ses som mjukvaran (attityd- och beteendepéver-
kan) som gor att vi far ett béttre utnyttjande av hardvaran (fysiska atgérder).
Det handlar om att pé olika sétt effektivisera anvindandet av infrastrukturen.

MM kan tillimpas pa olika nivaer: i bostadsomréden, i ett foretag, i en kom-
mun, 1 en region eller for ett evenemang. I alla fallen handlar det om att for-
soka paverka efterfragan pé resor och dirmed gora vinster i form av dkad
personlig hidlsa och folkhilsa, vinster inom miljo, kapacitet, sdkerhet och
ekonomi.

Paraplybegreppet mobility management ticker bade gamla och nya atgérder.
Samakning, distansarbete, webbkonferenser, nya servicekoncept, bilpooler
mm fogas samman i ett system, dir metoder for attityd- och beteeendepa-
verkan ingdr. Mycket sker i samarbete med néringsliv och olika organisatio-
ner.

Mobility Management &r ett stdd till de dvriga insatsomradena. Syftet &r att
beskriva verksamhet som kan stddja projektforslagen och fa dem att ge batt-
re resultat. Inom Mobility Management-arbetet finns ocksa uppgiften att
samordna projektforslag och sprida vunna erfarenheter till andra som har
nytta av dem. Aven for att uppni ett dkat samarbete pa regional niva har det-
ta insatsomrade en stor betydelse. Insatsomradet spanner som ett paraply
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over de mél som formulerats 1 tranportstrategin och ingar mer eller mindre 1
samtliga de dtgéirder som presenteras 1 Ovriga insatsomraden.

I detta kapitel redovisar vi korthet de forslag till atgérder som syftar till att
uppnd héllbarhetsmalen. Atgirderna presenteras i kapitel 8.2 i form av s k
fokusomréden.

8.2 Fokusomraden

Mobility Management dr numera ett etablerat arbetssatt men inriktningen pé
arbetet behdver fortsatt utveckling for att vara effektivt och framgangsrikt. I
denna stdd beskrivs darfor ett antal fokusomraden istdllet for projektforslag.
Fokusomradena bedoms vara strategiskt viktiga for att uppnd vision och
mal. De &r ocksé valda for att de svarar upp bra mot behov som redan finns.

Radgivningsservice inom Mobility Management

En viktig uppgift ar att std till tjanst for forvaltningar och foretag som vill ha
information och stdd i planering och processer inom egna och/eller upp-
handlade transporter. Det kan t e x handla om lokaliseringsfragor, miljofor-
don och resepolicy. Det kan ocksa vara foretagstréftar dér foretagsrepresen-
tanter fran transportintensiva foretag regelbundet bjuds in for att diskutera
trafiksdkerhet, milj6 m m. P4 dessa triffar kan man tillhandahélla material
som fOretagsrepresentanterna kan anvéinda for att “sélja in” miljo- och tra-
fiksékerhetsarbete hos ledning och 6vrig personal pa foretaget. Tréffarna ger
daven mojlighet att utbyta erfarenheter foretag emellan.

Rédgivning &r ocksd viktigt for att stimulera etablering och anvéndning av
bilpooler och miljofordon och malgrupperna finns bade 1 fore-
tag/verksamheter och hos privatpersoner.

Viss typ av radgivning passar bést pa regional niva och darfor bor Karlstads
kommun utveckla samarbete med aktorer pa ldnsniva och dvriga kommuner
i regionen. Miljoforvaltningen i Karlstad har sedan ett antal ar tillbaka en
transportradgivning dit foretag och privatpersoner kan vénda sig for att fa
rad om sina transporter.

Utbildning

Brist pd information och kunskap &r ofta ett hinder for mer hallbara resva-
nor. Anpassad utbildning riktat till olika trafikantgrupper &r ett bra sitt att
rada bot pa det. Exempel pa sadana utbildningar ar:

m Kurs i hur man “&ker kollektivt”. Méinga vet inte hur man gor nir man
aker kollektivt och kurser kan vara ett sitt overbrygga okunskapen och ge
fler tillgéng till kollektivtrafiken.

m Utbilda barnen i trafikmiljofragor. Idag ges trafiksdkerhetsutbildning i
skolan men #ven “kollektivtrafikkunskap” etc behdvs. ”Aka-buss-dagar"
eller kollektivtrafikorientering, ddr barnen pa ett roligt och praktiskt satt
far ldra sig att anvinda kollektivtrafiken, dr exempel pa sadant.
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m Att delta och formedla erfarenheter 1 universitetets och hogskolornas oli-
ka utbildningar med t ex "MM-kunskap” och Bilsnal samhaéllsplanering”
ger langsiktigt 6kad kompetens hos sdvil allmdnhet som framtida perso-
nal.

m Att ta emot studiebesok och delta i konferenser/seminarier kan ocksé ses
som ett sdtt att utbilda och sprida erfarenheter.

Utbildningar och kurser ingér dven i flera projektforslag i dvriga insatsom-
raden. Dessa projekt och verksamheter bor darfor samordnas.

Karlstadbornas resor utanfor Karlstad

Resandet Okar inte bara regionalt utan d@ven nationellt och internationellt.
Bakom denna 6kning finns ménga olika drivkrafter och behov som ger sévél
fler tjdnsteresor som fler fritidsresor till mer och mer avldgsna platser. Med
tanke pd malsittningen om minskad klimatpdverkan bor dven anstrangningar
goras pé detta omrdde. Inom transportstrategiarbetet bor atgérder av foljande
typ kunna vidtas:

m Atgirder for att 6ka attraktiviteten i den egna staden och regionen si att
man inte lika ofta behover resa bort for upplevelser och avkoppling (t ex
attraktiva boendemiljoer, bittre rekreationsmdjligheter, ett rikare kultur-
liv etc).

m Atgirder som gor turist- och fritidsresorna mer hallbara: T ex tag istillet
for flyg eller tdg 1 kombination med bilpool, och dé ar bra tdganslutningar
frén hemstaden viktigt.

m Atgirder som minskar miljdeffekterna av vara “tvungna resor” sa att mil-
joutrymmet for fritidsresor dkar.

m Atgirder som ger invénarna 6kad kunskap och forstielse sa att de utifrén
det gér mer hallbara val.

Féreningslivets och fritidens resor

Resor i samband med fritidsaktiviteter 6kar och upptar allt stérre andel av
véra resor. Har stélls ocksa delvis andra krav én vid tjdnste- och arbetsresor
och dérfor ser kanske ocksa losningarna annorlunda ut? Potentialen for kol-
lektivtrafik kan vara mindre pa grund av ett mera geografiskt utspritt resande
men & andra sidan ar kanske kraven pd snabbhet mindre, &tminstone om re-
san kan bli en del av upplevelsen?

Inom mobility management-verksamheten kan &tgirder for att paverka pla-
nering och genomforande av t ex foreningslivets verksamhet vara viktiga.
Aven trafiksikerhet ir ett angeliget omrade att forbittra tillsammans med
olika foreningar.

Friskvard och hélsa

Friskvard och hélsa kommer fortsatt att vara viktiga skil for att dndra resva-
nor och man kan anvinda sig av sddana argument i sitt paverkansarbete. Ett
annat omrade att arbeta vidare med dr t ex att paverka arbetsgivare sé att an-
stdllda far anvénda friskvardstid till arbetsresor med géng/cykel.
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Godstransporter och inkbpsresor

I insatsomradet ”Verksamheters transporter” diskuteras flera delprojekt och
atgérder for att paverka godstransporterna, i forsta hand genom samverkan
med godstransportorer och storre kdpare av godstjanster. Det bor finnas en
potential att 4ven arbeta med de mindre konsumenterna och deras ink&p som
tillsammans skapar stora godsfléden och manga godstransporter. Atgirder
som att stimulera hemtransport av livsmedel dr svara men potentialen &r
fortfarande stor och kanske kan ny teknik och IT-losningar skapa nya moj-
ligheter?

Information och verktyg

Spridning av information och utveckling av verktyg som ger okad tillgédng-
lighet till relevant information ar i manga lander en stor del av arbetet inom
mobility management. I Sverige &r vi relativt duktiga pa saddant och resepla-
nerare pd Internet tas mer eller mindre for givet. Sadana tjanster och verktyg
kan dock utvecklas ytterligare och pé sé sétt 6ka anvindning av kollektivtra-
fik och andra héllbara féardstt.
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9. Ledningssystem och handlingsplan

9.1 Introduktion

Transportstrategin omfattar en stor mdngd projekt och atgarder som till-
sammans syftar till en hallbar utveckling av transportsystemet i bdde Karl-
stad och regionen. Ménga aktorer savél inom den kommunala organisatio-
nen som 1 andra samarbetsorganisationer berdrs eller kommer att beroras av
arbetet. Aven den breda allmiinheten behdver engageras pé olika sitt for att
uppna ett lyckat resultat och steg for steg kunna ndrma oss visionen for
transportstrategin. Detta kommer att stélla stora krav pa en engagerad och
aktiv ledning av transportstrategiarbetet.

Visionen for Karlstads kommun beskriver ett framtida tillstdnd da transport-
systemet utvecklats och &r mer héllbart dn idag. Fortfarande kommer det
sannolikt att kvarstd brister och det kommer att uppsta nya behov samtidigt
som gamla fOrsvinner. Visionen &r viktig, men en hallbar utveckling av
transportsystemet dr mera en stindigt pagdende process én ett tillstind som
kan uppnas. Utvecklingens riktning &r viktigare dn dess hastighet. Mal, me-
del och atgéirder behover 16pande omprovas.

I detta kapitel ges forslag till hur ledning, genomforande och utveckling av
transportstrategin kan bedrivas for att sdkerstilla att verksamheten i projekt
och atgéirder leder i onskvird riktning. Inspiration och verktyg har hamtats
frén olika hall och ger tillsammans ett ”ledningssystem” for transportstrate-
gin med malsittningen att ge effektiv anvindning av olika resurser och en
verksamhet med sténdiga forbattringar som mal. Handlingsplaner kan ut-
formas pa olika sétt och pé olika med olika detaljeringsgrad. Innehallet i det-
ta kapitel ska ses som ett ramverk vad en handlingsplan bor innehélla.

9.2 Ledningssystem for standiga forbattringar

Manga organisationer leds och utvecklas med stdd av ledningssystem, t ex
kvalitetssystem och miljoledningssystem. Ett 6vergripande syfte med led-
ningssystem 4r att de ska bidra till ”stdndiga forbattringar” av verksamheten.
T ex ska ett kvalitetssystem bidra till att kvaliteten stindigt utvecklas och
steg for steg ge en Okad kundtillfredsstillelse”. P4 motsvarande sitt ska
miljoledningssystem se till att verksamhetens “miljoprestanda” forbattras
och att dess negativa miljopdverkan successivt minskar.
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Tankarna pa att anvidnda ledningssystem 1 dessa sammanhang ar inte helt
unik. EU har under 2004 formulerat en temainriktad strategi for stadsmiljo
som en del av EU:s sjétte miljohandlingsprogram, EC (2004). Syftet dr bl a
att forbattra stidernas miljo och miljoprestanda, och att skapa en sund livs-
miljo for Europas stadsbor. Strategin innefattar fyra sammanlénkade teman:
hallbar stadsforvaltning, hallbara transportsystem, hallbart byggande och
héllbar stadsplanering. I strategin foreslar kommissionen ocksé att europeis-
ka stdder ska anvinda sig av miljoledningssystem som en del i malséttning-
arna om “héllbar stadsforvaltning”. Kommissionen ser flera fordelar med
ledningssystem for héllbara stéder, bl a forvéntas det leda till 6kat samarbete
inom olika forvaltningar, ett 6kat inflytande for allmdnheten och andra be-
rorda parter och en starkare koppling mellan policyskapande och genomfo-
rande.

Grundtanken for det fortsatta arbetet utifrdn transportstrategin ér att det ska
integreras i kommunens befintliga verksamhetsstyrning. Ndmnderna har dér-
for ett ansvar for att i sin ordinarie verksamhetsplanering ocksa arbeta fram
en handlingsplan kopplat till strategin. Nimndernas handlingsplaner utgor
sedan delar i en gemensam handlingsplan for det totala arbetet med trans-
portstrategin. For att ytterligare tydliggora ansvarsforhallandena i det fortsat-
ta arbetet foreslas att det for varje insatsomrade utses en samordningsansva-
rig nimnd. Forslaget ar att tekniska ndimnden har samordningsansvaret for
insatsomradena gangtrafik, cykeltrafik och biltrafik, byggnadsndmnden har
motsvarande ansvar for omradet samhaéllsplanering, kollektivtrafikndmnden
for insatsomrédet kollektivtrafik samt miljo- och hélsoskyddsndmnden for
omridena verksamheters transporter och mobility management. Samord-
ningsansvaret betyder att dessa nimnder skall ha dverblicken och ansvara
for att det sammantagna arbetet inom ett insatsomride ror sig 1 rétt riktning.
Diremot betyder det inte att hela ansvaret for arbetet inom ett insatsomréde
vilar pa den samordnande ndmnden. Det samlade ansvaret for hela transport-
strategin vilar pa kommunstyrelsen och dess kommunledningskontor. For
att ytterligare sékerstélla att arbetet med konkreta handlingsplaner kommer
igéng &r tanken ocksa att de forvaltningschefer som finns inom de samord-
ningsansvariga ndmnderna och planeringschefen vid kommunledningskonto-
ret skall traffas vid négra tillfdllen per ar for att stimma av ldget och om det
krévs foresld forandringar i det fortsatta arbetet. Strategin skall arligen f6ljas
upp 1 kommunens miljéredovisning eller motsvarande dokument.

Erfarenheterna visar att det manga ganger kan vara lampligt med ett “mel-
lansteg” innan transportstrategin integreras i kommunens befintliga verk-
samhetsstyrning. Detta innebir att skapa en tvdrorganisation mellan berdrda
forvaltningar, med en nidmnd/forvaltning som huvudansvarig, men dér be-
rorda parter fran flera forvaltningar igér i styrgrupp och arbetsgrupp. Syftet
ar att ta fram/sdkerstélla lampligt arbetssitt, ta fram gemensamma atgéirds-
forslag och forslag pa hur mal och indikatorer ska foljas upp. Detta arbets-
satt kan forenkla strategiarbetet och sédkerstélla att alla delar 1 strategin integ-
reras pa ett lampligt sétt i den dagliga verksamheten och pé sikt i kommu-
nens ordinarie verksamhetssystem.
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9.3 Handlingsplanen som styrinstrument i ledning-

systemet

Som ett sammanhéllande verktyg forsldr vi att man tar fram en handlings-
plan for det konkreta arbetet med transportstrategin. Handlingsplanen, som
baseras pa ett ledningssystem for stdndiga forbéttringar, preciserar och revi-
derar arbetets innehall sa att det leder i riktning mot uppsatta mal. Lednings-
systemet beskriver darfor overgripande hur projekten genomforas medan
handlingsplanen mer precist beskriver nér och hur. I handlingsplanen be-
skrivs vilka bl a de atgérder och projekt man viljer att arbeta med i forsta
hand. En ldmplig tidshorisont for en handlingsplan kan vara tva till tre ars
sikt. De projekt som beskrivs i handlingsplanen behdver preciseras 1 form av
fordjupade projektplaner. I handlingsplanen bor foljande beskrivas:

Prioritering och val
Ledning, organisation och ansvar

|
|
m Planering och genomf6rande
m Uppf6ljning och utvirdering
|

Dialog, samrad och kommunikation
Nedan beskriver vi de olika delarna mer i detalj.

Prioritering och val

Transportstrategin innehdller ett antal mal och en mingd projektforslag som
ar relevanta for ett hdllbart transportsystem. Som vi tidigare beskrivit ar alla
malen relevanta for arbetet och de ger tillsammans en utveckling i riktning
mot visionen, inte minst genom de synergieffekter som kan uppsté. Ju fler
mal man har resurser till att arbeta med, desto storre blir denna multipelef-
fekt” Det kan dock uppsta situationer ddr man exempelvis beroende pa re-
surstillgang kan vara tvungen att behova prioritera bland de mal och atgérds-
forslag som ska finnas med i handlingsplanen. Hér dr det mycket viktigt att
betona att d&ven om en sddan prioritering sker, dr fortfarande samtliga mal
viktiga och hogst relevanta. Efter handlingsplanens “livsldngd” ska man dér-
for alltid se dver denna prioritering for att inte ”glomma” de andra viktiga
malen och tillhérande atgirderna

Prioritering av mélen kan ske pd olika satt. Ofta dr det synergieffekter mel-
lan atgirder som spanner over flera olika insatsomraden som ger de storsta
effekterna. Valet kan baseras pa att i forsta hand arbeta med méal som spén-
ner over flera insatsomraden. En annan utgangspunkt ar att prioritera de om-
raden som for nirvarande ar extra aktuella att arbeta med av olika orsaker.

I varje insatsomrade finns 5-8 projektforslag. Varje projektforslag kan sedan
omfatta flera delprojekt och atgérder. Projektforslagen har utarbetats av re-
spektive forvaltning och de atgardsforslag som diskuterats bedoms alla som
angeldgna och har hog prioritet.

Projektforslagen dr utformade sé att de ska vara konkreta projekt som ska
vara mojliga att starta upp relativt omgéende och genomforas under ca 2-5
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ars tid. Flera atgdrder inom framst samhaéllsplanering och atgirder som inne-
bar anldggande av ny infrastruktur, kommer i manga fall ta betydligt lingre
tid dn sd att genomfora. Projektforslagen beskriver i dessa fall hur arbetet
kan bedrivas under de nidrmsta &ren, med antagandet att projekten sedan
fortsétter att drivas och utvecklas fram till dess atgérden har genomforts.
Projektforslagen kan i vissa fall behdva beskrivas i mer detaljerad form, t ex
1 form av en projektplan dir man utvecklar tids- och budgetramar samt defi-
nierar omfattning/ledning och ansvar. Det &r svart att ge ndgon generell me-
tod som beskriver hur man bor prioritera, men en lamplig utgdngspunkt ar
kan vara att utga fran bristanalysen och mojligheten att paverka de aktuella
malen. Ett sitt kan vara att liksom for mélen, gora en bedomning av kom-
munens paverkansmojlighet for att genomfora atgirderna, de ekonomiska
insatserna for dessa samt den acceptans atgarden forvéntas fa bland invanar-
na. Bedomningen kan ske enligt nedan:

Paverkansmdjlighet: En bedomning har gjorts av kommunens mdjlighet att paverka mal-
uppfyllelsen. Skalan dr mellan 1 och 5 dar 1 betyder liten respektive 5 mycket stor paver-
kansmojlighet.

Ekonomi: Behovet av kommunala investeringar bedéms pé en skala mellan 1 och 5 dér 1
betyder litet ekonomiskt behov och 5 mycket stort ekonomiskt behov.

Acceptans: Den allménna acceptansen av mélet beddms pa en skala mellan 1 och 5 dér 1
betyder 1dg acceptans och 5 mycket hog acceptans.

Tabell 9.1 Beddmda effekter av foreslagna atgarder.

Projektforslag Paverkans- Ekonomi (litet- Acceptans (lag-
majlighet (liten- stort, 1-5) hég, 1-5)
stor, 1-5)
Projekt 1
Projekt 2

En tabell av ovanstdende slag kan utgora ett stod vid valet av atgérder. Ta-
bellen kan med fordel upprittas i samband med framtagande / revidering av
en handlingsplan for transportstrategin.

Ledning, organisation och ansvar

Projektforslagen ar utformade som tydliga och konkreta projekt i syfte att
underlétta implementering och genomforande. Det ska vara létt att vidareut-
veckla de oversiktliga beskrivningarna i handlingsplanen till mera fullstian-
diga projektbeskrivningar som kan beslutas om inom forvaltningarnas och
ndmndernas ordinarie verksamhet, eller tjina som underlag for ansdkningar
om externa medel (t ex for EU-projekt, KLIMP-ans6kan eller andra externa
finansieringsmojligheter).
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En viktig framgangsfaktor dr dock helhetssynen. De méanga enskilda projek-
ten ska med transportstrategins hjélp kunna séttas 1 sitt ssmmanhang. Detta
ar viktigt att sla vakt om, inte minst nu da syftet med transportstrategin inte
bara dr miljoanpassning utan en totalt sett hallbar utveckling av transportsy-
stemet. Forslaget till ansvarsfordelning som redovisats ovan (se kapitel 9.2)
ar ett tydliggorande som skall ge goda forutsittningar for genomforandet.
Utover detta behover ansvariga pa projektniva utses.

Planering och genomférande

Handlingsplanen omfattar projektforslag med en méngd olika smé och stora
atgdrder som &r tinkta att genomforas som avgriansade projekt av antingen
Karlstads kommun eller kommunen i samarbete med andra. Transportstrate-
gin behdver dock fa paverka ocksd den 16pande verksamheten om det ska
vara mojligt att gé i riktning mot visionen. Planering och genomforande av
innebdr darfor arbete pa flera sétt:

m Projekt — for respektive projektforslag behdver en mera detaljerad pro-
jektbeskrivning tas fram da de blir aktuella for genomforande. Projektbe-
skrivningen anvénds som underlag for finansiering, detaljplanering etc.
Projektbeskrivningen kan ocksé vara det beslutsunderlag som berord po-
litisk ndmnd tar stillning till.

m Verksamhetsplanering — transportstrategin bor f4 paverka hur den ordina-
rie verksamheten planeras sa att atgarder och verksamhet som leder till
okad maéluppfyllelse prioriteras. Forvaltningarnas arliga budget- och
verksamhetsplanering ar darfor en viktig aktivitet i vilken det bor vara
tydligt vilka av transportstrategins projektforslag som kommer att
genomforas under nistkommande verksamhetsperiod.

m Drift, underhéll och annan I6pande verksamhet — Malstyrning av den
dagliga verksamheten dr ocksa en del av genomforandet. T ex paverkar
prioritering och styrning av drifts- och underhéllsétgérder inom vaghall-
ningsansvaret (vintervighallning, sopning, belysning, beldggningsunder-
héll etc), direkt och indirekt, mojligheterna att nd transportstrategins mal.

Uppféljning och utvédrdering
Uppfdljning och utvérdering av projekt och verksamhet dr en viktig del som
bor goras pa flera nivaer:

Projekt

I genomforandet av varje projektforslag bor ingd en planerad projektupp-
foljning och projektutvirdering som visar resultaten av projektet. Aven pro-
jektets genomforande bor utvdrderas sd att erfarenheter som fallgropar och
framgéangsfaktorer kan spridas och anvindas, t ex i andra liknande projekt.

Utveckling fér mal och indikatorer

For transportstrategin foreslas ett antal métbara mal och indikatorer som till-
sammans ska kunna visa om transportsystemet utvecklas i héllbar riktning
eller inte. Denna uppf6ljning syftar sjdlvklart till att méta maluppfyllelsen
men genom att kontinuerligt folja utvecklingen av olika indikatorer inom de
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olika malomrédena fas ocksé en stindigt aktuell nuldgesbeskrivning. Denna
kunskap visar t ex behov av dndrad inriktning i arbetet och kanske ger upp-
hov till nya prioriteringar i arbetet.

Karlstads kommun gor redan idag ménga mitningar av trafiken och trafiksy-
stemet i kommunen och de flesta foreslagna indikatorer dr hdmtade fran re-
dan pdgdende métningar. Det finns dock métningar som skulle behdva ut-
vecklas. Ett sddant exempel dr mitning av cykeltrafiken.

Karlstads kommun har genom den nyligen genomforda resvaneundersok-
ningen RVU 04, god kunskap om resvanorna i kommunen. Nya RVU bor
planeras in dven framat i tiden, t ex vart 5:e ar, for att sdkerstélla en bra upp-
foljning. Dessa kan anpassa till att méta specifika pararmetrar och behdver
inte vara lika omfattande som den inledande RVU:n.

Arbetsprocessen

Oavsett hur arbetet med transportstrategin drivs framat sa finns behov av att
forutom resultat ocksd med jamna mellanrum utvérdera processen, dvs ge-
nomforandet. Arbetar vi effektivt? Fungerar organisation och ansvarsfordel-
ning som planerat? Finns det saker vi kan gora pa ett annat sétt? Detta &r ex-
empel pa fragestidllningar som behover stéllas da och da, och beroende pa
vad utfallet blir kan sedan fordndringar vidtas.

Dialog, samrad och kommunikation

Dialog och samréd dr en viktig framgangsfaktor och intresset for och beho-
vet av detta kan forvéntas vara fortsatt hogt. Viktiga grupper i detta sam-
manhang &r:

Kommuninvanarna

Organisationer och foretag i kommunen
Arbetsgivare

Politiker och tjdnstemén i den egna organisationen
Grannkommunerna

Kommungemensamma nitverk i regionen
Lansstyrelsen

Pendlare till/frén kommunen

Projektfinansidrer och projektpartners

Hur dialog och samrad sker behover dverviagas i varje enskilt projekt och
med varje berord grupp i atanke. Det finns dock informationsbehov som é&r
gemensamma eller i varje fall liknande i méanga situationer och sadan infor-
mation bor goras latt tillgdnglig for s méanga som mojligt.

Ett sddant omrade ar redovisning av den uppfoljning och utvérdering som
foreslés, kanske sérskilt i de delar som visar maluppfyllelsen och utveck-
lingen for de olika indikatorerna. Férutom att intresset for dessa resultat bor
vara stort sa dr det ocksa viktigt att de resultat som kommuniceras ar korrek-
ta.
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Sadan information bor spridas bide pa Internet och 1 sammanfattande infor-
mationsblad. Utskick av tryckt information till allmidnheten dr dyrt men om
det samordnas med t ex utskicket av tidtabeller till hushallen bor kostnader-
na kunna hallas nere. Andra befintliga informationskanaler hos kommunen
och dess samarbetspartners bor ocksd kunna anvédndas for informations-
spridning.

Det finns intressenter i kommuner i andra regioner, i statliga myndigheter, i
statliga utredningar, i EU och 1 europeiska transportprojekt. Dessa efterfrd-
gar information och studiebesok och det &dr viktigt att forsoka tillfredsstilla
deras behov eftersom det ger ménga andra positiva effekter. Information i
form av webbsida och tryckt information bor finnas pa engelska.

9.4 Helhet och standiga forbattringar

Flera synergieffekter kan uppsta nir ett stort antal atgirder genomfors sam-
tidigt. Flera av de foreslagna atgérderna &r sddana att de pa olika sdtt sam-
verkar med andra atgérder. Det dr ocksa sa att man ofta far en betydande
okning av den allménna medvetenheten, vilket kan ge positiva beteendefor-
andringar, genom att de ménga olika atgérderna dkar uppmarksamheten.

En viktig princip kan ldggas till de 6vriga: principen om stindiga forbatt-
ringar, det som japanerna i kvalitetssammanhang kallar Kaizen. Ett héllbart
transportsystem blir naturligtvis aldrig fardigt. Det finns alltid sddant som
ytterligare kan forbattras. Darfor bor denna viktiga princip byggas in i arbe-
tet redan fran borjan.



