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1. Inledning

Detta &r en vagutredning som ska identifiera olika tankbara atgarder for
att minska problemen pa E4 genom Skellefted, jamféra dem mot varandra
och utgéra beslutsunderlag infor Trafikverkets beslut om val av atgéarder.
Forslagen jamfors med ett Skellefted ar 2025 som skiljer sig fran dagens
Skelleftea bland annat genom att en centrumbro ar byggd.

Trafikverket startade som myndighet 1 april 2010 och ar till storsta delen
en sammanslagning av de tidigare myndigheterna Vagverket och
Banverket. | féljande texter kommer Trafikverket att anvandas.

E4 stracker sig fran Haparanda i norr till Helsingborg i séder och utgor
dérmed ryggraden i det nord-sydliga vagnatet. Vagens funktion och brister
samt trafikfléden och standard varierar utmed den langa strackan.

Den del av E4 som studerats i denna vagutredning passerar genom
Skelleftead och har en viktig funktion fér savél den lokala som den
regionala och nationella trafiken.

Vagen har i de centrala delarna ett flertal plankorsningar och belastas av
hoga trafikfloden, i synnerhet pa Viktoriabron som &r den enda centrala
fullvardiga bron 6ver Skelleftedlven. Vagen utgdr en stor barriar genom
staden och de hoga trafikflédena i kombination med hog belastning och
tidvis kobildning vid de signalreglerade plankorsningarna har gett upphov
till 6verskridande av miljckvalitetsnormen for kvavedioxid i luften.

E4 genom centrala Skellefted, vy mot norr.

En mer detaljerad beskrivning av vagens funktion, brister och problem, de
mal som atgarderna ska uppfylla samt en sammanstélining av de
viktigaste férutsattningarna inom utredningsomradet redovisas i utred-
ningens inledande kapitel.

Den storsta andelen av biltrafiken bestar av lokal trafik. Darfér har
Trafikverket beslutat att ta ett nytt angreppsatt i vagutredningens arbete
med att hitta dtgdrder som I8ser de problem som finns pa E4 och
transportsystemet i Skelleftedalen. De atgarder som ska studeras ska inte
enbart vara att bygga om E4 eller bygga en ny vag att flytta 6ver trafik pa
utan lika viktigt &r att identifiera och studera atgérder som kan paverka
transportbehovet och val av transportsatt eller som ger ett effektivare
utnyttjande av befintligt vignéat och fordon. Dessa olika atgarder har av
Trafikverket kategoriserats i fyra steg, den sa kallade fyrstegsprincipen.

Skelleftea

Sundsvall

0 50 100 Kilometers @
I —

(“\

Oversiktskarta.

11 Vagplanerings- och

projekteringsprocessen

Vigplanerings och projekteringsprocessen ir tva tydliga faser. I plane-
ringsfasen 6verviger redovisningen av och avvigningen av allmidnna
intressen. I projekteringsfasen tas dven hénsyn till enskilda intressen.

I planeringsfasen gors en forstudie och ofta en vigutredning. Bada
syftar till att inventera behov, problem och forutséittningar samt att ta
fram tdnkbara forslag till atgérder. Utifran det material som kommer
fram i forstudien fattar linsstyrelsen beslut om projektet medfor
betydande miljopaverkan. Visar forstudien pa flera méjliga 16sningar
som behover utredas vidare dr nésta steg i processen att ta fram en
vigutredning.

I vigutredningen férdjupas studierna av de alternativa atgirderna.
Syftet dr att analysen férdjupas sa langt att underlaget kan ge vigled-
ning om vilket atgéirdsalternativ som bor viljas.

I arbetsplanen bestdms dimensionering och utformning av objektet. Da
visas ocksa vilka markytor som behovs for att genomfora den beslutade
atgdrden. I bygghandlingen specificeras hur anldggningen ska byggas
och entreprenér upphandlas.

Parallellt med vigplanerings- och projekteringsprocessen géller den
kommunala planeringsprocessen.

En vigutredning inleds alltid med att identifiera och anaylsera de
brister och problem som behdover atgérdas. Detta arbete mynnar ut i
olika specifika mal som anviinds for att identifiera rétt atgérder, det vill
siga de som bidrar till maluppfyllelse. Atgéirdsarbetet fir en process diir
tdnkbara atgérdsforslag kontrolleras mot de férutséttningar som finns
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Parallell planeringsprocessfér vagar och kommunal planering.
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samt de effekter och konsekvenser, savil positiva som negativa, som
atgidrderna medfor.

En viktig del i vigplanerings- och projekteringsprocessen ir de lag-
stadgade samraden. Syftet med samraden é&r att finna bésta 16sning
med hjilp av en god dialog, dér sakégare, foretridare for intresseorga-
nisationer och andra berorda dr delaktiga. Samraden kan ha olika form
och dven ske med foretriddare for grupper sasom till exempel barn och
niringsidkare. Till stod f6r samraden tas en samradshandling fram.

Utifran godkind miljokonsekvensbeskrivning, andra
konsekvensbeskrivningar och samhéllsekonomisk kalkyl gors en samlad
bedémning med slutsatser som lyfter fram skillnader och avgérande
faktorer. Handlingarna stélls ddrefter samman i en utstéllningshandling
och presenteras for allminhetens granskning. Efter utstillning och
remiss kompletteras och justeras utredningsmaterialet om sa behovs

till en fardig vigutredning.

Fyrstegsprincipen

Trafikverket arbetar for att transportsystemet ska utvecklas pa ett
hallbart sétt. Det innebér att transportsystemet inte per automatik
utvecklas genom att bygga om eller bygga nya végar, det kan lika vil
utvecklas genom att behovet av att resa och transportera gods paverkas
och foréndras. Detta forhallningssétt har tydliggjorts genom att
kategorisera tinkbara atgirder i fyra steg, den sa kallade
fyrstegsprincipen. Principen &r ténkt att ses som en trappa, dir varje
steg ska passeras for att ga vidare till nista. Detta innebdr att ju fler steg
som passeras, desto fler atgérder kan kombineras.

Steg 1
Steg 2

Atgarder som kan péverka transportbehovet och val av transportsatt
Atgarder som ger effektivare utnyttjande av befintligt vignat

och fordon

Begransade ombyggnadsatgarder

Nyinvesteringar och stérre ombyggnadsatgarder

Steg 3
Steg 4

Hallbart resande ldgger tyngdpunkten pa de tva férsta stegen, som
handlar om att bearbeta attityder och att framhalla och marknadsfora
hallbara resval. Malet med den typen av atgirder kan till exempel vara
att fa méanniskor att resa mer kollektivt, att 6ka forutsittningarna for
gaende och cykeltrafik samt minska behovet av transporter genom

att optimera godsfléden och resande. Det kan &ven handla om hallbar
stadsplanering, som minskar behovet av resor, eller arbetsmetodik som
frimjar resfria moten. Atgirder i steg 1 och 2 frigdr utrymme pa viigarna,
vilket 6kar effektiviteten av de resor och transporter som inte gar att
ersitta med andra l16sningar.

Steg 3 och 4 hanterar om- och nybyggnad av vig och jirnvig. Detta kan
anvindas som komplement om 6vriga atgirder inte kan 16sa det
problem som identifierats.

Nya vigar skapar forbattringar for trafikanter och gor i vissa avseenden
bilresandet och vigtransporter mer attraktivt vilket kan bidra till att
trafiken oOkar, sa kallad inducering av trafik. Om nybyggnad kombineras
med atgirder for att paverka transportbehovet och val av firdmedel kan
trafik6kningen reduceras eller utebli. Genom att pa sa sitt kombinera
atgirder fran flera av stegen kan biltrafiken minskas samtidigt som for-
béttringar pa vignitet kan genomféras.

1.2 Aktualitet

Trafikverket och Skelleftea kommun har viaghallaransvar for de vigar
och gator som finns i titorten. Inom Skelleftedalen pagar arbetet med
en férdjupad Gversiktsplan.

Forstudie Skellefted - vigtransportsystemet inom Skelleftedalen
slutfordes i februari 2008 av Trafikverket. Lénsstyrelsen har beslutat
att vigprojektet kan antas medféra en betydande miljopaverkan. Vig-
utredningen ska dirfor bedrivas med utstéllelsehandling och miljokon-
sekvensbeskrivning (MKB).

Resultatet i en viigutredning utgér normalt grund fér prévning av
projektet i nationell eller regional vigtransportplan. Trafikverkets
arbete med vigutredning for Skelleftea startades for att paga parallellt
med den kommunala planeringen. I Trafikverkets investeringsplan f6r
aren 2010-2021, som firdigbearbetats och antagits under
vigutredningens process, ingar inte atgérder i detta vigprojekt. Arbetet
med vigutredningen fortsétter dock.

1.3 Vagutredningens syfte

Syftet med vigutredningen &r att ta fram ett underlag till Trafikverkets
beslut om hur trafiksituationen pa och kring E4 genom Skelleftea ska
forbéttras.

Alla infrastruktursprojekt bor bidra till ett langsiktigt hallbart
transportsystem. Darfér behandlar utredningen transportsystemet i
hela Skelleftedalen. Utredningen tar upp atgérder bade for att minska
och omfordela resandet, effektivisera nuvarande vignét och olika om-
och nybyggnadsatgirder.

Arbetet sker i samrad med Skellefted kommun och med hénsyn till
kommunens pagiende fordjupade 6versiktsplanering for
Skelleftedalen samt Trafikverkets jarnvigsutredning for
Norrbotniabanan JU 120 Ostvik-Skelleftea-Robertsfors, beslutad
februari 2010.
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1.4 Skellefteaprojektets angreppssatt

I denna vigutredning har Trafikverket valt att pa ett systematiskt sétt
integrera atgirder som kan bidra till ett mer hallbart sétt att resa och
transportera gods pa E4 och i Skelleftedalen med atgérder for att bygga
om befintlig E4 eller bygga ny E4 genom Skelleftea. Det ér den forsta
vigutredningen som sa tydligt har malet att arbeta med att beskriva
effekter och konsekvenser samt foresld kombinationsatgirder enligt
hela fyrstegsprincipen. Darfor dgnas sérskilt arbete at att utveckla och
beskriva angrepssitt och metod for detta arbete.

Plan- och bygglagen, PBL klargor att det &r kommunen som 4ger
ansvaret for planering i titorten. Trafikverkets ansats att arbeta med
atgéirder i hela fyrstegsprincipen, det vill séiga dven atgirder enligt steg 1
och 2, dr beroende av ett néra samarbete och en god samplanering
mellan Trafikverket och Skelleftea kommun.

En god dialog med allméinhet och niringsliv ir prioriterad, ju mer kun-
skap om behov och 6nskemal betréffande resor och transporter i
Skelleftedalen desto stérre mojligheter att arbeta fram atgirdsforslag
som ger god effekt och méaluppfyllelse. Processen for att arbeta fram
atgirdsforslag och efter hand férfina dem beskrivs kortfattat nedan. De
olika stegen av vigutredningen ,samradshandling, och utstéllningshand-
ling beskrivs i underkapitel 1.1 Vigplanerings och projekterings-
processen.

I det inledande samraden beskrivs tdnkbara enskilda atgérder
tillhérande alla de fyra stegen i fyrstegsprincipen. Efter samraden forfi-
nas atgirdsforslagen, dess effekter och konsekvenser bedoms och redo-
visas. For att uppna projektmalen kombineras atgérder fran olika steg i
fyrstegsprincipen. Detta kan ge synergieffekter da en atgird kan stirka
en annan atgérd.

Slutligen utvirderas kombinationsatgirderna, mot de mal som
utarbetats for projektet av Trafikverket och Skelleftea kommun. De
olika kombinationsatgirderna stélls mot varandra och det alternativ
som sammantaget ger bist maluppfyllnad identifieras.

Ansvar foreslas for ett kommande genomfoérande av atgéirderna. Ansva-
rig kan till exempel vara Trafikverket, Skelleftea kommun, Landstinget,
eller nagon annan aktor.
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Kommunikativ och rationell planeringsprocess

Vigutredningen i Skelleftea har ambitionen att bygga pa sa kallad
kommunikativ planering. Detta innebir att planeringen grundar sig pa
ett utbyte av information mellan sa manga intressenter som mojligt.
Resultatet ska da bli mer ekonomiskt hallbart eftersom chansen att gora
ritt fran borjan okar vilket leder till minskade framtida (ombyggnads-)
kostnader. Samarbete mellan planerare, politiker och berorda med-
borgare under beslutsprocessen ér viktigt for att kunna vilja det basta
alternativet.

I den kommunikativa planeringsprocessen ingar att alla berérda
kommer till tals och kan diskutera, savil planerare, experter och
politiker som de intressenter som berdrs av ett projekt. Process-
deltagarna i en kommunikativ planeringsprocess ér jaimlika och 6ppna
bade for att dela med sig av sin egna och att ta till sig de andra deltagar-
nas synpunkter, behov och kunskaper. Genom en 6ppen diskussion kan
gruppen komma fram till gemensamma ”sanningar” och virderingar.

Detta kan jimféras med den rationella planeringsprocessen som ir en
beslutsprocess som handlar om mal/medel-jamforelse som innebar att
beslutsfattaren dverviger alla alternativ som ir 6ppna for besluts-
fattaren. Beslutsfattaren identifierar och utvirderar alla alternativs
konsekvenser och viljer sedan det alternativ beslutsfattaren anser vara
bast utifran sin virdering av konsekvenser och mal.
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